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ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

№   255                                                                     от 13 ноября 2013года
 Об утверждении  муниципальной      программы профилактики терроризма и экстремизма  на территории  муниципального образования «Городское поселение Морки»  на 2013-2016 годы

           В соответствии с Федеральным законом от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», Федеральным законом от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», Уставом    муниципального    образования  «Городское поселение Морки», в целях определения основных направлений деятельности в рамках реализации вопроса местного значения - участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма на территории муниципального      образования   «Городское поселение Морки»  постановляет:
1.  Утвердить  муниципальную   программу  профилактики  терроризма и экстремизма  на территории муниципального образования  «Городское поселение Морки»  на    период 2013 -2016 годы (далее – программа) согласно приложению.

 2.  Контроль за выполнением настоящего постановления   оставлю за собой.
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

Глава администрации МО
«Городское поселение Морки»                                      В.А. Борисов
УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

МО «Городское  поселение Морки»
                                                                                            от  13 ноября 2013 г. № 255
МУНИЦИПАЛЬНАЯ    ПРОГРАММА

ПРОФИЛАКТИКИ ТЕРРОРИЗМА И ЭКСТРЕМИЗМА  НА  ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ МОРКИ»  НА 2013 - 2016 ГОДЫ

пгт. Морки

2013 г.

ПАСПОРТ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ  ПРОГРАММЫ

ПРОФИЛАКТИКИ ТЕРРОРИЗМА И ЭКСТРЕМИЗМА НА  ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ МОРКИ»  НА 2013 - 2016 ГОДЫ

	Наименование программы
	Муниципальная программа профилактики терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Городское поселение Морки»  на 2013-2016 годы (далее - программа)

	Заказчик

программы 
	Администрация  муниципального образования «Городское поселение Морки»

	Исполнитель-координатор программы
	Администрация  муниципального образования «Городское поселение Морки»

	Разработчик

программы
	 Администрация  муниципального образования «Городское поселение Морки»

	Исполнители программы
	Администрация  муниципального образования «Городское поселение Морки»;
ОМВД России по Моркинскому району (по согласованию);
ТП  УФМС  России   по Республике Марий Эл  в Моркинском  районе  (по согласованию);
МУ «Отдел по образованию  и делам молодежи администрации МО «Моркинский муниципальный район» (по согласованию);  
Отдел культуры, физической культуры и спорта администрации ( по согласованию).


	Основные цели и задачи программы
	Участие в профилактике терроризма и экстремизма на территории  муниципального образования «Городское поселение Морки»;

Совершенствование системы профилактических мер антитеррористической и антиэкстремистской направленности;

Предупреждение террористических и экстремистских проявлений на территории  муниципального образования «Городское поселение Морки»;

Усиление антитеррористической защищенности учреждений образования, культуры и объектов с массовым пребыванием людей;

Укрепление межнационального согласия, достижение взаимопонимания и взаимного уважения в вопросах межэтнического и межкультурного сотрудничества;

Повышение уровня межведомственного взаимодействия по профилактике терроризма и экстремизма;

Привлечение граждан, общественных организаций, средств массовой информации для обеспечения максимальной эффективности деятельности по профилактике терроризма и экстремизма;

Проведение воспитательной, пропагандистской работы с населением  муниципального образования «Городское поселение Морки», направленной на предупреждение террористической и экстремистской деятельности, повышения бдительности, повышение культуры толерантности и межнационального согласия;

Формирование в молодежной среде мировоззрения и духовно-нравственной атмосферы этнокультурного взаимоуважения, основанных на принципах уважения прав и свобод человека, стремления к межэтническому миру и согласию, готовности к диалогу;

Общественное осуждение и пресечение на основе действующего законодательства любых проявлений дискриминации, насилия, расизма и экстремизма на национальной и конфессиональной почве.

	Основные целевые индикаторы
	Сведение к минимуму проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Городское поселение Морки»;

Степень распространенности общественного мнения о возможности осуществления актов терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Городское поселение Морки»;

Степень реальности угрозы развития терроризма и экстремизма на социально-политической, религиозной, этнической почве;

Повышение правовой культуры граждан как основы толерантного сознания и поведения.

	Срок и этапы реализации программы
	2013-2016 годы



	Объемы и источники 

финансирования 

программы
	Общий объем финансирования из бюджета администрации муниципального образования «Городское поселение Морки» составляет 2000 рублей.

в том числе:

2014 год- 600  руб.

2015 год- 600  руб.

2016 год- 800  руб.

 

	Система организации управления и контроля за исполнением программы
	Общее руководство и контроль за ходом реализации программы осуществляет Глава администрации  муниципального образования «Городское поселение Морки» (глава администрации);

Исполнители программы ежеквартально в срок не позднее 15 числа месяца, следующего за отчётным кварталом, представляют исполнителю-координатору информацию о ходе выполнения программы.

Администрация МО «Городское поселение Морки»  обобщает эти сведения и направляет отчет о ходе выполнения программы в отдел экономики администрации  МО «Моркинский муниципальный район»

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	Улучшение социальной защищенности общества и технической оснащенности объектов социальной инфраструктуры для предотвращения террористических угроз.

Совершенствование системы профилактики межнациональных конфликтов.


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

Нынешнее состояние общественно-политических, межнациональных и межконфессиональных отношений в Республике Марий Эл, в том числе в пос.Морки, характеризуется стабильностью, духом мирного взаимодействия и сотрудничества представителей различных национальностей и вероисповеданий. Исторически на территории современной Марий Эл сложился позитивный характер этноконфессиональных отношений.
Реализация Федерального закона Российской Федерации от 06.03.2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», Федерального закона Российской Федерации от 25.07.2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», Указа Президента Российской Федерации от 15.02.2006 года № 116 «О мерах по противодействию терроризму», Концепции противодействия терроризму в Российской Федерации, утверждённой Президентом Российской Федерации 5 октября 2009 года, других федеральных и республиканских нормативных правовых актов в определенной степени способствуют стабилизации общественно-политической ситуации и повышению уровня общественной безопасности  на территории  муниципального образования «Городское поселение Морки».

 Учитывая поступающую в правоохранительные органы информацию о деятельности членов бандформирований, международных террористических организаций, организованных преступных групп экстремистской направленности по планированию террористических и экстремистских акций в различных населенных пунктах России, в том числе и в приграничных с Марий Эл субъектах, становится очевидно, что терроризм и религиозно-политический экстремизм приобретает характер реальной угрозы для безопасности жителей  муниципального образования «Городское поселение Морки».

На ситуацию в  муниципальном образовании «Городское поселение Морки»  существенное влияние оказывают многонациональный и поликонфессиональный состав жителей, значительный уровень миграции в пос. Морки Республики Марий Эл граждан из государств центрально-азиатского региона, а также наличие общей административной границы республики Марий Эл с соседними регионами, входящими в Приволжский федеральный округ, где также имеют место террористические и экстремистские проявления на религиозно-политической основе.

Между тем, материально-техническое оснащение учреждений социальной инфраструктуры и мест массового пребывания людей характеризуется достаточно высокой степенью уязвимости в террористическом отношении. Наиболее проблемными остаются вопросы, связанные с выполнением мероприятий, направленных на обеспечение безопасности объектов возможных террористических посягательств, которые требуют вложения значительных финансовых средств.

Характерными недостатками по обеспечению безопасности на ряде объектов социальной сферы, образования, здравоохранения, культуры являются: отсутствие тревожных кнопок оповещения, систем видеонаблюдения,  надежного ограждения, недостаточные знания и отсутствие навыков обучающихся, посетителей и работников правилам поведения в чрезвычайных ситуациях, вызванных проявлениями терроризма и экстремизма.

Практика борьбы с терроризмом и экстремизмом на сегодняшний день требует консолидации усилий органов местного самоуправления Республики Марий Эл, правоохранительных органов, общественных объединений и всего населения. Коренного перелома в решении вопросов профилактики терроризма и экстремизма можно добиться только путем комплексного подхода, подкрепленного соответствующими финансовыми и материально-техническими средствами.
2. Основные цели, задачи программы, сроки и этапы реализации

Основной целью программы является участие в профилактике терроризма и экстремизма на территории    муниципального  образования «Городское поселение Морки» путём совершенствования системы профилактических мер антитеррористической и антиэкстремистской направленности; противодействия возможным фактам проявления терроризма и экстремизма; укрепления межнационального согласия, взаимопонимания и взаимного уважения жителей в вопросах межэтнического и межкультурного сотрудничества.

Целями программы являются:

- предупреждение террористических и экстремистских проявлений;

- повышение уровня эффективности межведомственного взаимодействия в вопросах профилактики терроризма и экстремизма;

- сведение к минимуму проявлений терроризма и экстремизма;

- привлечение граждан, организаций всех форм собственности, общественных объединений, средств массовой информации для обеспечения максимальной эффективности деятельности по профилактике терроризма и экстремизма;

- формирование толерантной среды на основе ценностей многонационального российского общества, общероссийской гражданской идентичности и культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека;

- усиление антитеррористической защищенности объектов с массовым пребыванием людей.

Для достижения поставленных целей необходимо решить следующие основные задачи:

активизировать работу по профилактике и предотвращению конфликтов на социально-политической, религиозной, этнической почве;

совершенствовать нормативную правовую базу муниципального  образования «Городское поселение Морки»  по вопросам профилактики терроризма и экстремизма;
активизировать информационно-пропагандистскую деятельность, направленную против терроризма и экстремизма, с участием правоохранительных органов, организаций всех форм собственности, общественных объединений, негосударственных структур, средств массовой информации;
проводить воспитательную работу с населением, направленную на предупреждение террористической и экстремистской деятельности, формирование нетерпимости к подобным проявлениям, повышение бдительности, уровня правовой осведомленности и правовой культуры граждан;

сформировать в молодежной среде мировоззрение и духовно-нравственную атмосферу этнокультурного взаимоуважения, основанных на принципах уважения прав и свобод человека, стремление к межэтническому миру и согласию, готовность к диалогу;

создать  условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, сохранение и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории поселения, социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов.

добиться общественного осуждения и пресечения на основе действующего законодательства любых проявлений дискриминации, насилия, расизма и экстремизма на национальной и конфессиональной почве;

повышать антитеррористическую защищенность учреждений образования, здравоохранения, культуры и объектов с массовым пребыванием людей;

укреплять материально-техническую базу, улучшать техническую оснащенность сил и средств, привлекаемых для предупреждения, ликвидации террористических актов и минимизации их последствий;

 Достижение поставленных задач возможно в условиях упрочения российской общегражданской общности на основе признания прав и свобод человека и гражданина при одновременном создании условий для удовлетворения реальных этнокультурных и конфессиональных потребностей жителей муниципального  образования «Городское поселение Морки».

Выполнение мероприятий программы позволит решить наиболее острые проблемы в части создания положительных тенденций повышения уровня антитеррористической устойчивости муниципального  образования «Городское поселение Морки», укрепления общественной безопасности.
Программа имеет среднесрочный характер и будет реализовываться в 2013-2016 годах.
3. Система программных мероприятий

Программа включает мероприятия по приоритетным направлениям в сфере профилактики терроризма и экстремизма:

- информационно-пропагандистское противодействие терроризму и экстремизму;

- организационно-технические мероприятия;

- усиление антитеррористической защищенности объектов с массовым пребыванием людей.
3.1. Информационно-пропагандистское противодействие терроризму и экстремизму.

В целях реализации данного направления программы запланировано проведение следующих мероприятий:
- выработка и реализация мер раннего предупреждения террористической угрозы в МО «Городское поселение Морки», межэтнической напряженности, проявлений национального высокомерия, нетерпимости и насилия, профилактики экстремизма;
- разработка  и осуществление мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, сохранение и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории поселения, социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов;
- организация и проведение мероприятий, направленных на повышение толерантности населения;
- информирование населения через средства массовой информации, путём проведения бесед и лекций в образовательных учреждениях и трудовых коллективах по вопросам личной безопасности и правилах поведения в экстремальных ситуациях, обеспечение выхода тематических рубрик  местных печатных СМИ;

- проведение воспитательной и просветительской работы с детьми и молодежью о принципах поведения в вопросах веротерпимости и согласия;

- реагирование на случаи проявления среди детей и молодежи негативных стереотипов, межэтнической розни и личностного унижения представителей других национальностей и расового облика;

- пресечение деятельности и запрещение символики экстремистских групп и организаций на территории муниципального  образования «Городское поселение Морки», индивидуальная работа с теми, кто вовлечен в деятельность подобных групп или разделяет подобные взгляды;
- популяризация литературы и средств массовой информации, адресованных детям и молодежи и ставящих своей целью воспитание в духе толерантности и патриотизма.

 3.2. Организационно-технические мероприятия.

В целях реализации данного направления будут реализованы следующие меры:

- проведение социологических исследований уровня правовой культуры учащихся и эффективности работы по профилактике экстремизма в молодежной среде;

- проведение учебных тренировок и обучение правилам поведения персонала учреждений образования, культуры при возникновении террористических угроз;
- участие в антитеррористических учениях, проведение проверок состояния антитеррористической защищенности объектов жизнеобеспечения, предприятий критической инфраструктуры, мест массового пребывания людей;

- участие в проведении инвентаризации и комплексных обследований объектов жизнеобеспечения, потенциально опасных объектов на предмет проверки режимно-охранных мер, режима хранения взрывчатых, радиоактивных, отравляющих и других веществ повышенной опасности, оценки состояния и степени оснащенности средств защиты, определения потребностей в создании и замене запасов средств индивидуальной и коллективной защиты населения от воздействия последствий аварий техногенного, природного характера и террористических актов в случае применения преступниками химических, биологических и радиационно-опасных веществ.
3.3. Усиление антитеррористической защищенности объектов с массовым пребыванием людей.

Данное направление включает в себя следующие меры профилактики:

- установка ограждений территорий образовательных учреждений, оснащение системами видеонаблюдения, кнопками тревожной сигнализации.
4. Ресурсное обеспечение целевой программы

Мероприятия программы финансируется  из бюджета администрации МО «Городское поселение Морки».
Для реализации программных мероприятий из бюджета администрации МО «Городское поселение Морки»  необходимо 2000 рублей:
- 2014 год- 600 руб.

- 2015 год- 600 руб.

- 2016 год- 800 руб.

В ходе выполнения программы объем финансовых средств может уточняться с учетом инфляции и реальных возможностей бюджета  администрации МО «Городское поселение Морки».

5. Механизм реализации программы

Программные мероприятия реализуются администрацией МО «Городское поселение Морки», правоохранительными органами и учреждениями, осуществляющими меры по профилактике терроризма и экстремизма, совершенствованию системы профилактических мер антитеррористической и антиэкстремистской направленности, предупреждению террористических и экстремистских проявлений на территории муниципального образования «Городское поселение Морки». Взаимодействие и сотрудничество указанных органов и учреждений осуществляется на основе действующего федерального и республиканского законодательства.

Контроль за ходом исполнения программных мероприятий осуществляет Глава администрации   муниципального образования «Городское поселение Морки» (глава администрации). При недостаточном финансировании мероприятий программы исполнители программных мероприятий вносят исполнителю-координатору программы предложения об изменении сроков их реализации либо о снятии с контроля.

 Финансирование программных мероприятий проводится в соответствии с порядком расходования денежных средств, выделяемых из бюджета администрации  муниципального образования «Городское поселение Морки».

6. Организация управления программой, контроль за ходом ее реализации и оценка эффективности ее реализации

Общее руководство и контроль за ходом реализации программы осуществляет Глава администрации  муниципального образования «Городское поселение Морки» (глава администрации).
Координация выполнения программных мероприятий включает в себя:

проведение оценки фактически достигнутых результатов реализации программных мероприятий;
непосредственный контроль за ходом реализации мероприятий;

подготовка отчётов о реализации программы, внесение предложений Главе администрации  муниципального образования «Городское поселение Морки».
Ответственность за своевременное и качественное выполнение мероприятий программы, рациональное использование финансовых средств, выделяемых на ее реализацию, несет глава  администрации муниципального образования «Городское поселение Морки» и исполнители программы.
В ходе реализации  программы отдельные ее мероприятия в установленном порядке могут уточняться, а объемы финансирования корректироваться с учетом утвержденных расходов бюджета  администрации муниципального образования «Городское поселение Морки».

При отсутствии финансирования мероприятий программы заказчик и исполнители программы вносят предложения об изменении сроков их реализации либо снятии их с контроля.

Реализация мероприятий программы позволит:

· повысить эффективность системы профилактики терроризма и экстремизма, привлечь к организации деятельности по предупреждению терроризма и экстремизма предприятия, учреждения, организации всех форм собственности, а также общественные организации;

· обеспечить нормативное правовое регулирование профилактики терроризма и экстремизма;

· улучшить информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления и общественных организаций по обеспечению безопасности на территории муниципального образования «Городское поселение Морки» ;

· обеспечить минимизацию совершения террористических актов на территории поселка, создать систему технической защиты объектов социальной сферы и объектов с массовым пребыванием людей;

· повысить уровень доверия населения к органам власти и правоохранительным органам.
Приложение № 1

к муниципальной   программе профилактики терроризма и экстремизма на территории МО «Городское поселение Морки» на 2013-2016 годы»

Система программных мероприятий
	№

п/п.
	Наименование

мероприятия
	Объём финансирования мероприятия -

всего

(руб.)
	Ответственный

исполнитель
	Срок

исполнения
	Ожидаемые

результаты

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. 
	Обеспечение наглядной агитационной продукцией в целях противодействия терроризму и экстремизму
	300
	Ответственный  по делам ГОиЧС администрации 

МО «Городское поселение Морки»
	2013-2016
	Создание условий 
для предотвращения терроризма и экстремизма в сфере межнациональных отношений.

	2. 
	Проведение «Месячника безопасности» в общеобразовательных учебных заведениях,  занятия по профилактике заведомо ложных сообщений об актах терроризма
	
	Ответственный  по делам ГОиЧС администрации 

МО «Городское поселение Морки» 

МУ «Отдел по образованию  и делам молодежи администрации МО «Моркинский муниципальный район»    
	2013-2016
	Профилактика «телефонного» терроризма среди учащихся

	3. 
	Обеспечение учебно-методическими материалами, рекомендациями по подготовке населения при возникновении террористической угрозы
	300
	Ответственный  по делам ГОиЧС администрации 

МО «Городское поселение Морки»
	2013-2016
	Совершенствование качества обучения населения

	4. 
	Приобретение видеофильмов, видеороликов по тематике противодействия терроризму и экстремизму для показа различным группам населения
	500
	 Ответственный  по делам ГОиЧС администрации 

МО «Городское поселение Морки»
	2013-2016
	Повышение качества подготовки  населения к действиям в ЧС

	5. 
	Разработка и распространение памяток, листовок, буклетов по действиям населения при угрозе возникновения чрезвычайной ситуации террористического характера для распространения в организациях, образовательных учреждениях и учреждениях с массовым пребыванием людей
	300
	 Администрация МО «Городское поселение Морки»

МУ «Отдел по образованию  и делам молодежи администрации МО «Моркинский муниципальный район»    
	2013-2016
	Пропаганда среди населения знаний профилактического и предупредительного характера по противостоянию терроризму

	6. 
	Изготовление, установка, размещение информационных стендов наружной рекламы по тематике противодействия терроризму на улицах  городского поселения Морки
	300
	 Администрация МО «Городское поселение Морки»
	 2013-2016
	Пропаганда среди населения знаний профилактического и предупредительного характера по противостоянию терроризму

	7. 
	Проведение учебных тренировок с персоналом учреждений здравоохранения  по вопросам предупреждения террористических актов и правилам поведения при их возникновении 
	
	 Администрация МО «Городское поселение Морки»;

ОМВД России по Моркинскому району (по согласованию)
	 2013-2016
	Снижение риска совершения террористических актов

Снижение масштабов негативных последствий террористических актов

	8. 
	Разработка и издание  информационных листков и бюллетеней на антитеррористическую тематику.

	300
	Ответственный  по делам ГОиЧС администрации 

МО «Городское поселение Морки» 
	 2013-2016
	Внедрение новых форм и методов профилактики

	9. 
	Проведение тренировок по антитеррористической безопасности в День защиты детей
	
	 Ответственный  по делам ГОиЧС администрации 

МО «Городское поселение Морки»
	Ежегодно

май
	Активизация творческого потенциала самодеятельных коллективов учреждений образования в воспитании молодежи. Воспитание толерантного сознания.

	10. 
	Привлечение сотрудников полиции для обеспечения общественной безопасности при проведении масштабных спортивно-массовых мероприятий.
	
	ОМВД России по Моркинскому району

 (по согласованию);

Отдел культуры, физической культуры и спорта администрации 
	 2013-2016
	Снижение риска совершения террористических актов.

Снижение масштабов негативных последствий террористических актов

	11. 
	Проведение совместных оперативно-профилактических операций и мероприятий по усилению миграционного контроля за пребыванием на территории городского поселения Морки  иностранных граждан и лиц без гражданства.
	
	ОМВД России по Моркинскому району (по согласованию);

ТП УФМС России  по РМЭ в Моркинском районе 
	2013-2016
	Снижение риска совершения террористических актов.

	12. 
	Организация информирования граждан о действиях при угрозе возникновения террористических актов в местах массового пребывания.
	
	 ОМВД России по Моркинскому району (по согласованию)
	 2013-2016
	Отработка правил поведения населения в чрезвычайных обстоятельствах, предупреждение массовых нарушений общественного порядка.


Приложение № 2

к муниципальной   программе профилактики терроризма и экстремизма на территории МО «Городское поселение Морки» на 2013-2016 годы»

Объемы и источники

поэтапного финансирования программных мероприятий*
(руб.)
	№

п/п.
	Наименование мероприятия,

этапы его реализации
	Объем

финансирования из муниципального бюджета  администрации МО «Городское поселение Морки»,
руб. всего
	В том числе по годам

	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. 1.
	Обеспечение наглядной агитационной продукцией в целях противодействия терроризму и экстремизму
	300
	
	100
	100
	100

	2. 2.
	Обеспечение учебно-методическими материалами, рекомендациями по подготовке населения при возникновении террористической угрозы
	300
	
	100
	100
	100

	3. 
	Приобретение видеофильмов, видеороликов по тематике противодействия терроризму и экстремизму для показа различным группам населения
	500
	
	100
	100
	300

	4. 
	Разработка и распространение памяток, листовок, буклетов по действиям населения при угрозе возникновения чрезвычайной ситуации террористического характера для распространения в организациях, образовательных учреждениях и учреждениях с массовым пребыванием людей
	 300
	
	100
	100
	100

	5. 
	Изготовление, установка, размещение информационных стендов наружной рекламы по тематике противодействия терроризму на улицах города
	300
	
	100
	100
	100

	6. 
	Выпуск информационных листков и бюллетеней на антитеррористическую тематику.

	300
	
	100
	100
	100

	7. 
	Итого:


	2000
	
	600
	600
	800


--------------------------------

<*> Подлежат ежегодному уточнению при формировании бюджета  администрации МО «Городское поселение Морки» на очередной финансовый год исходя из его возможностей.
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