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П Р О Е К Т 
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям регионального государственного контроля (надзора) в сфере перевозок пассажиров 
и багажа легковым такси на 2022 год

1. Общие положения
1.1. Программа профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям регионального государственного контроля (надзора) в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси (далее – программа профилактики) разработана в соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) 
и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 248-ФЗ), постановлением Правительства Российской Федерации 
от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям и направлена 
на достижение следующих основных целей:

- стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований контролируемыми лицами (юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями);

- устранение условий, причин и факторов, способных привести
к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

- создание условий для доведения обязательных требований
до контролируемых лиц, повышение информированности о способах
их соблюдения.

С целью исполнения обязательных требований, установленных Федеральным законом от 21.04.2011 № 69-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Законом Республики Марий Эл от 02.08.2011 № 47-З «Об организации транспортного обслуживания пассажиров и перевозки багажа легковым такси на территории Республики Марий Эл», принимаемыми в соответствии с ними другими федеральными законами и иными нормативными и правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными и правовыми актами Республики Марий Эл осуществляется региональный государственный контроль (надзор) в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси (далее – региональный государственный контроль (надзор). 
1.2. Региональный государственный контроль (надзор)в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси осуществляется Министерством транспорта и дорожного хозяйства Республики Марий Эл (далее - Министерство). 
1.3. Подконтрольными субъектами в рамках регионального государственного контроля (надзора) являются юридические лица
и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность
по перевозке пассажиров и багажа легковыми такси и получившие
в установленном порядке разрешение на осуществление деятельности
по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Республики Марий Эл. 
1.4. Ответственный за организацию проведения профилактических мероприятий программы – начальник отдела транспортного комплекса Министерства транспорта и дорожного хозяйства Республики Марий Эл. 
1.5. Ответственные за исполнение и проведение мероприятий программы – государственные гражданские служащие отдела транспортного комплекса Министерства транспорта и дорожного хозяйства Республики Марий Эл. 
2. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, 

описание текущего развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики 
Анализ и оценка состояния подконтрольной сферы проводятся Министерством в целях планирования и эффективного осуществления профилактической деятельности.
В 2020 году Министерством выдано 623 разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси, аннулировано 487.  

За 9 месяцев 2021 года выдано 203 разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси, аннулировано 629. 
На сегодняшний день действует 1081 разрешение на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси.

В рамках реализации Программы профилактики в отчетный период осуществлялась работа по следующим направлениям деятельности:

- размещение на официальном сайте Министерства нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля (надзора);

- разъяснение о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях
в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также
о необходимых организационных и технических мероприятиях, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения подконтрольными субъектами обязательных требований;

- проведение консультаций с подконтрольными субъектами
по разъяснению обязательных требований, содержащихся в нормативных правовых актах;

- информирование неопределенного круга подконтрольных субъектов посредством размещения информации на сайте Министерства о важности добросовестного соблюдения обязательных требований с целью повышения качества предоставляемой услуги по перевозке пассажиров и багажа легковым такси;

- обобщение практики осуществления контрольно-надзорной деятельности в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси, в том числе с выделением наиболее часто встречающихся случаев нарушения обязательных требований, включая подготовку рекомендаций в отношении мер, которые должны приниматься подконтрольными субъектами в целях недопущения таких нарушений;

- проведение совещаний с подконтрольными субъектами
с обсуждением правоприменительной практики и причин возникновения типовых нарушений;

- разработка систем мер поощрения и стимулирования подконтрольных субъектов;

- проведение оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий с учетом целевых показателей.
3. Цели и задачи реализации программы профилактики
3.1. Целями программы профилактики являются:

- предотвращение на территории Республики Марий Эл рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям в сфере перевозки пассажиров и багажа легковыми такси;

- предупреждение нарушений обязательных требований (снижение числа нарушений обязательных требований) в сфере перевозки пассажиров
и багажа легковыми такси;

- создание инфраструктуры профилактики рисков причинения вреда
в сфере перевозки пассажиров и багажа легковыми такси;

- мотивация к добросовестному поведению и, как следствие, снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям;

- снижение административной нагрузки на подконтрольные субъекты;

- повышение прозрачности системы осуществления регионального государственного контроля (надзора) в сфере перевозок пассажиров и багажа легковыми такси.

3.2. Задачи программы профилактики:
- выявление на территории Республики Марий Эл причин, факторов
и условий, способствующих причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения в сфере перевозок пассажиров и багажа легковыми такси;

- устранение на территории Республики Марий Эл причин, факторов
и условий, способствующих возможному причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований в сфере перевозок пассажиров и багажа легковыми такси;

- установление и оценка зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей конкретных подконтрольных субъектов (объектов) и присвоенного им уровня риска (класса опасности), проведение профилактических мероприятий с учетом данных факторов;

- определение перечня видов и сбор статистических данных, необходимых для организации профилактической работы;

- повышение квалификации кадрового состава Министерства;

- создание системы консультирования подконтрольных субъектов, осуществляемых деятельность в сфере перевозок пассажиров и багажа легковыми такси.

Реализация программы осуществляется достижением выполнения требований главы 10 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле
в Российской Федерации». 
4. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения 
4.1. Информирование. Информирование осуществляется посредством размещения сведений, предусмотренных частью 3 статьи 46 Федерального закона № 248-ФЗ, на официальном сайте Министерства информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в средствах массовой информации.

4.2. Обобщение правоприменительной практики. Министерством ежегодно, не позднее 15 марта года, следующего за отчетным, по итогам обобщения правоприменительной практики готовиться и утверждается доклад, содержащий результаты осуществления регионального государственного контроля (надзора). 
Доклад о правоприменительной практике утверждается приказом министра транспорта и дорожного хозяйства Республики Марий Эл 
и размещается на официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее - сеть Интернет) в срок до 10 дней со дня утверждения доклада о правоприменительной практике. 

4.3. Консультирование. Консультирование контролируемых лиц и их представителей осуществляется Министерством в письменной форме при их письменном обращении, в устной форме - по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе осуществления профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия.

Должностные лица Министерства осуществляют устное и письменное консультирование по следующим вопросам:

а) профилактика рисков нарушения обязательных требований;

б) соблюдение обязательных требований;

в) порядок осуществления регионального государственного контроля (надзора);

г) порядок обжалования решений Министерства, действий (бездействия) его должностных лиц. Письменный ответ контролируемым лицам и их представителям направляется в сроки, установленные Федеральным законом 
от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».
Перечень должностных лиц Министерства, осуществляющих личный прием, время и место осуществления ими личного приема устанавливаются министром транспорта и дорожного хозяйства Республики Марий Эл (в случае его отсутствия - заместителем министра транспорта и дорожного хозяйства Республики Марий Эл). Указанная информация размещается в помещениях Министерства в общедоступном месте и на официальном сайте Министерства 
в сети Интернет. 
4.4. Объявление предостережения. Объявлением предостережения
о недопустимости нарушения обязательных требований должно содержать указания на соответствующие обязательные требования, нормативный правовой акт, их предусматривающий, а также информацию о том, какие конкретно действия (бездействие) субъекта регионального государственного контроля могут привести или приводят к нарушению этих требований.
4.5. Профилактический визит. Профилактический визит проводится в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи. 
В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется 
об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо 
к принадлежащим ему объектам контроля, их соответствии критериям риска, основаниях и о рекомендуемых способах снижения категории риска, а также 
о видах, содержании и об интенсивности контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля исходя из отнесения его к соответствующей категории риска. Обязательные профилактические визиты проводятся Министерством в отношении объектов контроля, отнесенных к категории высокого риска, а также в отношении контролируемых лиц, приступающих к осуществлению деятельности в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Республики Марий Эл.
Профилактический визит проводится с предварительным уведомлением контролируемого лица. Срок проведения профилактического визита не может превышать один рабочий день.
Контролируемое лицо имеет право отказаться от проведения обязательного профилактического визита, при этом оно должно уведомить 
об отказе Министерство не позднее чем за 3 рабочих дня до дня проведения обязательного профилактического визита.

Таблица 1

План-график мероприятий, направленных на профилактику правонарушений
	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Срок исполнения

	1
	Совещание по вопросам применения нормативных правовых актов в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Республики Марий Эл с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями или их представителями
	Не реже двух раз в год

	2
	Обсуждение результатов правоприменительной практики в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Республики Марий Эл с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями или их представителями
	Не реже 1 раза в год

	3
	Оказание консультативной помощи по обращениям юридических лиц и индивидуальных предпринимателей или их представителей
	По мере поступления обращений

	4
	Рассылка полезной информации в виде информационных писем или размещение информации (статей) на официальном сайте Министерства
	По мере поступления информации

	5
	Обобщение правоприменительной практики
	1 (один) раз в год не позднее 15 марта года, следующего за отчетным

	6
	Поддержание в актуальном состоянии перечня нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, непосредственно регулирующих исполнение функции по осуществлению контроля (надзора). 
	Контроль содержания информации в перечне НПА 
не реже 1 раза в квартал, внесение данных по мере вступления в силу НПА или изменений к существующим НПА

	7
	Профилактический визит
	Обязательные профилактические визиты проводятся Министерством в отношении объектов контроля, отнесенных к категории высокого риска, а также 
в отношении контролируемых лиц, приступающих к осуществлению деятельности в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Республики Марий Эл


5. Показатели результативности и эффективности программы профилактики
	№

п/п
	Наименование показателя
	Величина

	1
	Доля нарушений обязательных требований, повлекших смерть пассажира или третьих лиц, из числа нарушений обязательных требований за календарных год в расчете на 10 тыс. населения Республики Марий Эл
	0 случаев

	2
	Доля нарушений обязательных требований , повлекших причинение тяжкого или средней тяжести вреда здоровью пассажира или третьих лиц, из числа нарушений обязательных требований за календарный год в расчете на 10 тыс. населения Республики Марий Эл
	Не более 10 процентов

	3
	Доля устраненных по результатам проведенных Министерством контрольных (надзорных) мероприятий нарушений, выявленных при осуществлении регионального государственного контроля (надзора), от общего количества выявленных нарушений
	100%

	4
	Доля признанных недействительными результатов контрольных (надзорных) мероприятий в общем количестве проведенных Министерством контрольных (надзорных) мероприятий
	0%


Достигнуты ожидаемые результаты Программы профилактики нарушений:

- сформировано единое понимание обязательных требований у всех участников контрольно-надзорной деятельности;

- повышен уровень правовой грамотности подконтрольных субъектов;

- выявлены причины, факторы и условия, способствующие нарушению обязательных требований, определены способы устранения или снижения рисков их возникновения;

- устранены причины, факторы и условия, способствующие нарушению обязательных требований.

