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OB30P
IIPABOITPUMEHUTEJBHOM TPAKTUKHA
KOHTPOJIbBHO-HAJI30PHOM JESITEJIBHOCTH,
OCYHIECTBJIHEMOﬁ B PAMKAX PETMOHAJIBHOT'O
TF'OCYJAAPCTBEHHOI'O SKOJIOI'MYECKOI'O HAZI3OPA,
3a 2020 roxa

I. O0uMe moJ10sKeHus

Hactosmuit  0630p HpaBONpPUMEHUTENBHON MPAaKTUKH KOHTPOJIBHO-
HaJ30pPHON JesSTENbHOCTH, OCYIIECTBISEMO B paMKaX peruoHaJbHOIo
rOCYIapCTBEHHOTO SKOJIOTHYECKOro Hajazopa, 3a 2020 rox (manee - O630p)
IIOATOTOBJIEH BO HCIIOJIHEHHE IYHKTa 3 4yactu 2 ctathu 8.2 DemepanbHOrO
3akoHa oT 26 gexabps 2008 r. Ne 294-D3 «O 3ammTe npaB IOPUANIECKUX JIHI]
u WHIMBUTY AIBHBIX npeanpuHAMaTenen pH OCYILIECTBJICHUU
roCyJapCTBEHHOTO KOHTpOJsA (Hax3opa) WU MYHHULMIIAIBHOTO KOHTPOJIS»
(manee - @enepanpabiit 3aKoH Ne 294-03), MeTonndyeckux peKoMeHAalui 1o
00OOIIEHUIO W aHAIW3y IPABONPUMEHUTENHHON IPAKTUKH KOHTPOJBHO-
HAJ30PHOH JESTeNbHOCTH, ONOOPEHHBIX Ha 3aceJaHWM ITOJAKOMUCCHH
II0 COBEPIICHCTBOBAHUIO KOHTPOJBHBIX (HAA30PHBIX) U Pa3peLIMTEIbHBIX
byHKIAN beneparbHBIX OpraHoB UCITOJIHUTENIbHON BJIaCTH
[IpaBUTENIBCTBEHHOW KOMHUCCHM 10 IIPOBEIEHUIO  aJIMHHUCTPATUBHOMU
pedopmsl oT 9 cenTsabpst 2016 r. Ne 7.

O0630p TMOATOTOBJIEH IO pe3yjibTaTaM KOHTPOJIBHO-HAA30pHOU
NeSTeIbHOCTH B cepe MPUPOAONOIB30BaHMUS, OXPaHbl OKPYXKAIOLIeH Cpelbl
1 obecrieueHus 3Kojorudeckoi 6e3omacuoctr 3a 2020 r. (manee - KHJI),

[Tpu OCYIIECTBIEHUHU PETHOHAIEHOTO roCyAapCTBEHHOTO
sKojIoruyeckoro Haazopa (nanee - PTOH) B cOOTBETCTBUM C TOCTaHOBJIECHUEM
IIpaButenscTBa PecmyOmuku Mapuit On ot 5 amnpens 2012 r. Ne 107
«O6 yrBepxaennn [lopsaka opraHu3aliy U OCYIIECTBICHUS PETHOHAIBHOIO
roCyJapCTBEHHOTO SKOJIOTHYECKOTO Ham3opa Ha Tepputopuu Pecrybnuku
Mapwuii O, B TOM YHCIIEe PeaTu3yr0TCs:






организация и осуществление регионального государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием
и охраной недр в отношении участков недр местного значения;

осуществление государственного надзора в области обращения
с отходами производства и потребления (далее - отходы) на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору;

организация и осуществление государственного надзора в области охраны атмосферного воздуха на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору;

осуществление регионального государственного надзора в области использования и охраны водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору,
а также за соблюдением особых условий водопользования
и использования участков береговой полосы (в том числе участков примыкания к гидроэнергетическим объектам) в границах охранных зон гидроэнергетических объектов, расположенных на водных объектах, подлежащих региональному государственному надзору за их использованием и охраной;

осуществление государственного надзора в области охраны
и использования особо охраняемых природных территорий республиканского значения Республики Марий Эл;

осуществление РГЭН за сбросом сточных вод через централизованную систему водоотведения.

Также в рамках РГЭН осуществляется полномочие Российской Федерации, переданное субъектам Российской Федерации, - контроль
за соблюдением законодательства об экологической экспертизе при осуществлении хозяйственной и иной деятельности на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору.

При реализации функций по РГЭН применяются следующие законодательные и нормативные правовые акты Российской Федерации и Республики Марий Эл:
Водный кодекс Российской Федерации;

Земельный кодекс Российской Федерации;

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

Закон Российской Федерации от 21 февраля 1992 г. № 2395-I 
«О недрах»;

Федеральный закон от 14 марта 1995 г. № ЗЗ-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях»;

Федеральный закон от 23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ 
«Об экологической экспертизе»;

Федеральный закон от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;
Федеральный закон от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных)
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;
Федеральный закон от 4 мая 1999 г. № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»;

Федеральный закон от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;
Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»; 
Федеральный закон от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ 
«Об исполнительном производстве»; 
Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Федеральный закон от 7 декабря 2011 г. № 416-ФЗ 
«О водоснабжении и водоотведении»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 12 мая 2005 г. № 293 «Об утверждении Положения о государственном контроле за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 4 ноября 2006 г. № 640 «О критериях отнесения объектов к объектам, подлежащим федеральному государственному контролю и надзору 
за использованием и охраной водных объектов и региональному государственному контролю и надзору за использованием и охраной водных объектов»;

постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;
постановление Правительства Российской Федерации от 5 июня 2013 г. № 476 «О вопросах государственного контроля (надзора) 
и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»;

постановление Правительства Российской Федерации 
от 28 апреля 2015 г. № 415 «О Правилах формирования и ведения единого реестра проверок»;
постановление Правительства Российской Федерации от 24 марта 2014 г. № 228 «О мерах государственного регулирования потребления 
и обращения веществ, разрушающих озоновый слой»; 

постановление Правительства Российской Федерации
от 28 августа 2015 г. № 903 «Об утверждении критериев определения объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору»;
постановление Правительства Российской Федерации 
от 17 августа 2016 г. № 806 «О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»;
постановление Правительства Российской Федерации
от 22 ноября 2017 г. № 1410 «О критериях отнесения производственных объектов, используемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, оказывающих негативное воздействие 
на окружающую среду, к определенной категории риска для регионального государственного экологического надзора 
и об особенностях осуществления указанного надзора».
распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 19 апреля 2016 г. № 724-р;

постановление Правительства Российской Федерации
от 10 февраля 2017 г. № 166 «Об утверждении Правил составления
и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения»;
приказ Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 18 декабря 2006 г. № 288 «Об утверждении Перечня объектов, подлежащих федеральному государственному контролю и надзору 
за использованием и охраной водных объектов»;

приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 24 августа 2011 г. № 701 «Об утверждении списка конкретных объектов хозяйственной и иной деятельности на территории Республики Марий Эл, оказывающих негативное воздействие
на окружающую среду и подлежащих федеральному государственному экологическому контролю»;
постановление Правительства Республики Марий Эл от 17 мая 2010 г. № 127 «О государственных инспекторах Республики Марий Эл по охране окружающей среды»;
постановление Правительства Республики Марий Эл от 5 апреля 2012 г. № 107 «Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного экологического надзора на территории Республики Марий Эл»;
постановление Правительства Республики Марий Эл от 7 июня 
2012 г. № 194 «Об утверждении Положения о регулировании отношений пользования участками недр местного значения на территории Республики Марий Эл»;

постановление Правительства Республики Марий Эл 
от 11 сентября 2013 г. № 294 «О вопросах регионального государственного экологического надзора на территории Республики Марий Эл» (Порядок организации и осуществления регионального государственного надзора в области охраны атмосферного воздуха
на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору,
на территории Республики Марий Эл и Порядок осуществления регионального государственного надзора в области использования
и охраны водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору, а также
за соблюдением особых условий водопользования и использования участков береговой полосы (в том числе участков примыкания
к гидроэнергетическим объектам) в границах охранных зон гидроэнергетических объектов, расположенных на водных объектах, подлежащих региональному государственному надзору за их использованием и охраной, на территории Республики Марий Эл);
постановление Правительства Республики Марий Эл 
от 21 января 2014 г. № 6 «Об утверждении Порядка организации 
и осуществления регионального государственного надзора 
за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр на территории Республики Марий Эл»;
постановление Правительства Республики Марий Эл 
от 12 февраля 2018 г. № 51 «Вопросы Министерства природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды Республики 
Марий Эл»;

приказ Министерства природных ресурсов, экологии
и охраны окружающей среды Республики Марий Эл от 28 марта 2018 г.
№ 130 «О проведении в 2018 году мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований»;

приказ Министерства природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды Республики Марий Эл от 16 мая 2018 г. № 280
«Об объектах, подлежащих региональному государственному надзору
в области использования и охраны водных объектов на территории Республики Марий Эл»;

приказ Министерства природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды Республики Марий Эл от 22 мая 2018 г. № 296
«Об утверждении Порядка оформления плановых (рейдовых заданий и их содержания и Порядка оформления результатов плановых (рейдовых) осмотров, обследований»;

приказ Министерства природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды Республики Марий Эл от 27 июля 2018 г. № 426
«Об утверждении Перечней должностных лиц Министерства природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды Республики Марий Эл
и должностных лиц учреждений, находящихся в ведении Министерства природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды Республики Марий Эл, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях»;

приказ Министерства природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды Республики Марий Эл от 22 ноября 2018 г. № 670 
«Об организации и проведении мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, проводимыми в рамках регионального государственного экологического надзора на территории Республики
Марий Эл».
II. Основные результаты контрольно-надзорной деятельности, осуществляемой в рамках регионального государственного экологического надзора за 2020 год
Региональный государственный экологический надзор в 2020 году осуществлялся на основании:

плана проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2020 год в рамках Федерального закона 
от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц
и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

плана проведения плановых (рейдовых) осмотров, обследований водоохранных зон водных объектов, подлежащих региональному государственному экологическому надзору в области использования
и охраны водных объектов на 2020 год;

плана проведения плановых (рейдовых) осмотров, обследований особо охраняемых природных территорий республиканского значения Республики Марий Эл на 2020 год;

программы профилактики нарушений обязательных требований, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий
по контролю при осуществлении регионального государственного экологического надзора при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору на территории Республики Марий Эл на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов.
В рамках осуществления регионального государственного экологического надзора в 2020 году Министерством было проведено
574 контрольно-надзорных мероприятия (в 2019 году - 572).

Согласно плану плановых проверок на 2020 год было запланировано 32 плановых выездных проверки, из них проведено 13.
19 плановых проверок исключены из плана во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2020 г. № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля». На основании данного постановления ограничена возможность проведения и внеплановых проверок.
Таким образом, эффективность КНД составляет 100 %.

По результатам плановых проверок выявлено 8 нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации
в области охраны окружающей среды и природопользования. Должностные и юридические лица, допустившие данные нарушения, привлечены к административной ответственности. Выдано
16 предписаний об устранении выявленных нарушений.
В ходе проведения плановых проверок в отношении
5 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей нарушения отсутствовали.

У 4 хозяйствующих субъектов выявлены нарушения требований Федерального закона «Об охране атмосферного воздуха», выразившееся в отсутствии согласованных мероприятий по уменьшению выбросов
в период НМУ и программы производственного экологического контроля. 

К данным субъектам применены меры административного воздействия по статье 8.1 КоАП РФ.
1 хозяйствующий субъект привлечен к административной ответственности по статье 8.41 КоАП РФ за несвоевременную уплату
за негативное воздействие на окружающую среду.

В деятельности 4 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей выявлены нарушения требований Федерального закона «Об охране окружающей среды» - объекты НВОС поставлены на учёт с нарушением сроков либо сведения не актуализированы. 

Лица, допустившее административное правонарушение, привлечены к административной ответственности по статье
8.46 КоАП РФ.
Нарушения требований Федерального закона «Об отходах производства и потребления» в части отсутствия паспортов отходов
I-IV классов опасности, а также отсутствия учета в области обращения
с отходами установлены у 1 субъекта, к нему применено административное взыскание по статье 8.2 КоАП РФ.

Правовые основания проведения внеплановых проверок определены положениями статьи 10 Федерального закона № 294-ФЗ.
В 2020 году проведено 35 внеплановых документарных проверок по контролю за исполнением  ранее выданных предписаний. В связи
с изданием постановления Правительства Российской Федерации
от 3 апреля 2020 г. № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля» ограничена возможность проведения и внеплановых проверок.
В числе контрольно-надзорных мероприятий:

проведены плановые (рейдовые) осмотры обследования
25 природно-антропогенных объектов, в том числе особо охраняемые природные территории республиканского значения Республики
Марий Эл - 15, водооохранных зон 11 водных объектов, подлежащих региональному государственному надзору в области использования
и охраны водных объектов, а также водоохранные зоны 3 водных объектов на основании плана организационно-технических мероприятий на летне-осенний и зимний периоды 2020 года по подготовке
к безаварийному пропуску весеннего половодья в 2021 году, утвержденного распоряжением председателя Правительственной комиссии Республики Марий Эл по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности
от 25 мая 2020 г. № 26;

рассмотрено 325 обращений граждан и организаций, сведений
от органов государственной власти, органов местного самоуправления
и из средств массовой информации.

Анализируя поступившие в 2020 году обращения, следует отметить значительное (на 56,5%) увеличение их количества
по сравнению с 2019 годом (в 2019 году поступило 204 обращения).
Все обращения рассмотрены в рамках полномочий Министерства
в установленные законом сроки. 

В случае если обращения содержат вопросы, решение которых
не относится к компетенции Министерства, такие обращения
в соответствии с частями 3 и 4 статьи 8 Федерального закона № 59-ФЗ подлежат направлению в органы, к компетенции которых относится решение поставленных в обращении вопросов, с уведомлением субъекта, направившего обращение, о переадресации обращения.
По результатам проведенных в 2020 году мероприятий выявлено 123 нарушения требований законодательства в области охраны окружающей среды, в том числе по видам надзора, отнесенным
к компетенции отдела:
в области использования и охраны водных объектов
(18 нарушений), в основном связанных с самовольным занятием водных объектов (статья 7.6 КоАП РФ), ограничением свободного доступа к водным объектам (статья 8.12.1 КоАП РФ), нарушением требований к охране водных объектов (статья 8.13 КоАП РФ), а также сбросом недостаточно очищенных сточных вод в водные объекты (статья 8.14 КоАП), использование защитной прибрежной полосы водного объекта с нарушением ограничений хозяйственной деятельности (статья 8.42 часть 1 КоАП РФ) и их доля составляет порядка 14,63 % от общего числа правонарушений, выявленных
в 2020 году;
в области охраны атмосферного воздуха (16 нарушений), предусмотренные статьей 8.1 КоАП РФ, выразившееся в отсутствии утверждённых программ производственного экологического контроля
за выбросами вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух,
а также отсутствие согласованных мероприятий по уменьшению выбросов в период НМУ, доля таких правонарушений составила 13 %; 
в области недропользования, предусмотренные статьей 7.3 пользование недрами без лицензии либо с нарушением условий лицензии или в отсутствие технического проекта (4 нарушения)
или 3,2 %;

в области обращения с отходами производства и потребления, предусмотренные статьей 8.2 КоАП РФ, в части несоблюдения экологических требований при обращении с отходами производства
и потребления, отсутствия паспортов отходов I-IV классов опасности,
а также отсутствия учета в области обращения с отходами
(19 нарушений) то есть 15,4 %. 

в части невыполнения требований законодательства
об обязательности проведения государственной экологической экспертизы (4 нарушения) статья 8.4 КоАП РФ), что составляет
менее 3 %;
в области контроля платы за негативное воздействие
на окружающую среду (статья 8.41 КоАП РФ - 2 нарушения)
и постановки на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду (статья 8.46 КоАП РФ - 17 нарушений), - их суммарная доля составила 15,4 %;

в части сокрытия, искажения или несвоевременного сообщения информации о состоянии окружающей среды выявлено 14 нарушений, предусмотренных статьей 8.5 КоАП РФ, а также 8 нарушений
по непредставлению сведений (информации), предусмотренных
статьей 19.7 КоАП РФ, их доля в совокупности составила 17%.
В ходе мониторинга сроков исполнения ранее выданных представлений и предписаний, установлено 7 фактов невыполнения
в срок законного предписания (представления) органа (должностного лица) осуществляющего государственный надзор (статья 19.5 часть 1 КоАП РФ) и 9 фактов неуплаты административного штрафа в срок (статья 20.25 КоАП РФ), что суммарно составляет 13% от общего числа правонарушений. 
По фактам нарушения законодательства в области охраны окружающей среды и природопользования возбуждено и рассмотрено 154 административных дела, в том числе по материалам, направленным органами прокуратуры - 64 дела. 27 административных дел рассмотрено мировыми судьями.
В результате производства по делам об административных правонарушениях к административной ответственности привлечены:
60 юридических лиц, 53 должностных лица, 
23 индивидуальных предпринимателя и 20 граждан. 
Вынесены предупреждения в отношении:

50 юридических лиц, 39 должностных лиц
13 индивидуальных предпринимателей.
Производство по 17 административным делам прекращено по основаниям, предусмотренным статьей 24.5 КоАП РФ - за отсутствием состава административного правонарушения.

Общая сумма наложенных административных штрафов составила 1 114 000 (Один миллион сто четырнадцать тысяч) рублей. 

С целью снижения административной нагрузки на субъекты малого и среднего предпринимательства КНД осуществлялась
с применением риск-ориентированного подхода, в том числе в части замены административных штрафов на предупреждения. Всего
в 2020 году административный штраф заменён предупреждением
в 81 случае.

В 2020 году в рамках регионального государственного экологического надзора выявлено 4 факта причинения значительного вреда окружающей среде (2 факта незаконной добычи твёрдых полезных ископаемых и 2 факта незаконной добычи подземных вод) на общую сумму 12150 (Двенадцать тысяч сто пятьдесят) рублей, в том числе: 

Ущерб в размере 8500 (Восемь тысяч пятьсот) рублей возмещён в добровольном порядке. Претензия о возмещении ущерба на сумму 3650 (Три тысячи шестьсот пятьдесят) рублей будет направлена после вступления в законную силу постановления по делу об административном правонарушении.

По результатам надзорной деятельности в 2020 году юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям выдано 40 представлений
об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения и 16 предписаний об устранении выявленных правонарушений с указанием сроков их устранения,
из них 15 предписаний выдано гражданам.
В адрес хозяйствующих субъектов направлено
84 предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований.
В целях предотвращения нарушений требований законодательства в области охраны окружающей среды и природопользования
на официальном сайте Министерства размещен актуализированный перечень нормативных правовых актов, содержащих данные требования, а также Министерством проведено 2 обучающих семинара,
в 3 муниципальных образованиях, в которых приняло участие
более 120 человек.
В истекшем периоде рассмотрено 223 заявки юридических лиц
и индивидуальных предпринимателей, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, 203 объекта поставлены
на государственный учет, 20 заявок отклонено в связи
с недостаточностью сведений. Также рассмотрено 68 заявок об актуализации сведений об объектах, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду.
Продолжена работа с органами местного самоуправления муниципальных образований по ликвидации несанкционированных свалок посредством направления предостережений. По направленным 
в 2020 году предостережениям ликвидированы стихийные несанкционированные навалы мусора на общей площади около 1537 га.
Во исполнение статьи 67 Федерального закона
«Об охране окружающей среды» принято более 560 отчетов об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля от 303 хозяйствующих субъектов.

Согласно планам проведения плановых (рейдовых) осмотров, обследований водоохранных зон водных объектов, расположенных
на территории республики, особо охраняемых природных территорий республиканского значения Республики Марий Эл на 2020 год все запланированные мероприятия выполнены.
С начала 2020 года на постановления по делам 
об административных правонарушениях, вынесенные должностными лицами отдела в суды различных инстанций поступило 8 жалоб.
Все постановления оставлены в силе, в 2 случаях штрафы по решению суда заменены на предупреждения.

За 2020 год проверок, результаты которых были признаны недействительными по решению суда, предписанию органов прокуратуры или по решению министра, не было.
III. Типовые нарушения, выявленные при осуществлении 

государственного экологического надзора в 2020 году
В рассматриваемых в Обзоре сферах деятельности были проанализированы типовые нарушения обязательных требований законодательства, допущенные хозяйствующими субъектами в 2020 г. По результатам анализа установлено, что типовые нарушения, обозначенные в предыдущем обзоре за 2019 год продолжают оставаться без изменения.
1. Государственный надзор в области
использования и охраны водных объектов
К числу типовых нарушений обязательных требований, выявляемых при осуществлении государственного надзора в области использования и охраны водных объектов, можно отнести:

1.1. Самовольное занятие водного объекта или пользование им
с нарушением установленных условий, ответственность за которые предусмотрена статьей 7.6 КоАП РФ (граждане 1 - 3 тыс. рублей; должностные лица 10 - 30 тыс. рублей; индивидуальные предприниматели 10 - 30 тыс. рублей, приостановление деятельности;  юридические лица 50 - 100 тыс. рублей, приостановление деятельности).

Нарушение выражено в пользовании водными объектами без разрешительных документов, либо с нарушением условий, установленных в решениях, как правило, это не представление отчетности в уполномоченные органы.
1.2. Несоблюдение условия обеспечения свободного доступа граждан к водному объекту общего пользования и его береговой полосе, предусматривает ответственность по статье 8.12.1. КоАП РФ (граждане 3 - 5 тыс. рублей; должностные лица 40 - 50 тыс. рублей; индивидуальные предприниматели 40 - 50 тыс. рублей,  приостановление деятельности; юридические лица 200 - 300 тыс. рублей, приостановление деятельности).

1.3. За нарушение правил охраны водных объектов - нарушение требований к охране водных объектов, которое может повлечь их загрязнение, засорение и (или) истощение - предусмотрена ответственность по части 4 статьи 8.13 КоАП РФ:
(граждане 1500 - 2 тыс. рублей; должностные лица 50 - 80 тыс. рублей; юридические лица 150 - 300 тыс. рублей). 
1.4. Нарушение правил водопользования при заборе воды, без изъятия воды и при сбросе сточных вод в водные объекты. Чаще всего нарушение выражено в сбросе в водный объект с превышением нормативов допустимого сброса. Ответственность за правонарушение предусмотрена частью 1 статьи 8.14 КоАП РФ (граждане 500 -1 тыс. рублей, должностные лица 10 - 20 тыс. рублей, индивидуальные предприниматели - от 20 - 30 тыс. рублей, приостановление деятельности, юридические лица 80 - 100 тыс. рублей, приостановление деятельности).

Помимо случаев безответственного подхода природопользователей к требованиям водного законодательства, можно назвать несколько причин наличия таких правонарушений и их длительного не устранения.

Строительство и реконструкции очистных сооружений требуют значительных финансовых вложений. Субъектами данного правонарушения являются, как правило, организации осуществляющие водоснабжение и водоотведение в муниципальных образованиях, муниципальные унитарные предприятия, которые не всегда располагают необходимыми финансовыми средствами. 

Также, нарушения являются следствием несовершенства законодательства в части установления нормативов допустимого сброса - жесткие требования к содержанию веществ в сбрасываемых водах, зачастую сбрасываемая вода должна быть значительно чище, чем забирают из водного объекта.

В настоящее время одно из направлений реформы контрольно-надзорной деятельности - исключение неисполнимых и противоречивых требований законодательства. В связи с чем, проводится активная разработка общих принципов установления нормативов качества окружающей среды, которые должны быть дифференцированы с учетом и фонового состояния и целевого назначения территорий и водных объектов.

Нередко органами местного самоуправления не исполняются требования Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ
«О водоснабжении и водоотведении» в части определения гарантирующей организации и заключения договора холодного водоснабжения и водоотведения. Тем самым водоснабжающие системы находятся в бесконтрольном состоянии (не проводится текущее обслуживание), что влечет сброс на почву, в водоохранные зоны водных объектов и в водные объекты,и как следствие, их загрязнение.

1.5. Использование прибрежной защитной полосы водного объекта, водоохранной зоны водного объекта с нарушением ограничений хозяйственной и иной деятельности, чаще всего это выражается
в размещении транспортных средств, стоянок с твердым покрытием
в водоохраной зоне (защитной прибрежной полосе) водного объекта.

Данное нарушение, предусмотрено частью 1 статьи 42 КоАП РФ
и влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 3 тыс.- 4500 рублей; на должностных лиц – 8 - 12 тыс. рублей;
на юридических лиц – 200 тыс. – 400 тыс. рублей.
2. Государственный надзор в области
охраны атмосферного воздуха
2.1. К типовым нарушениями в области охраны атмосферного воздуха можно отнести несоблюдение экологических требований при эксплуатации, зданий, строений, сооружений и иных объектов капитального строительства.

Нарушения, как правило, выражаются в отсутствии утверждённых программ производственного экологического контроля и не проведении мероприятий производственного экологического контроля за выбросами вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, а также отсутствие согласованных мероприятий по уменьшению выбросов
в период неблагоприятных метеорологических условий (НМУ) и отсутствие подготовки руководителя организаций и специалистов, ответственных за принятие решений при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, которая оказывает или может оказать негативное воздействие на окружающую среду, должны иметь подготовку в области охраны окружающей среды и экологической безопасности.
Административная ответственность предусмотрена статьей 8.1 КоАП РФ (предупреждение, граждане 1 - 2 тыс. рублей, должностные лица 2 - 5 тыс. рублей, юридические лица 20 - 100 тыс. рублей).

2.2. К типовым нарушениям в области охраны атмосферного воздуха также можно отнести  нарушения предусмотренные статьей
8.21 КоАП РФ:

часть 1 статьи 8.21 КоАП РФ (граждане 2 - 2,5 тыс. рублей; должностные лица 40 - 50 тыс. рублей; индивидуальные предприниматели – 30 - 50 тыс. рублей, приостановление деятельности; юридические лица 180 - 250 тыс. рублей, приостановление деятельности) - выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух или вредное физическое воздействие на него без специального разрешения.

Указанное нарушение зачастую происходит по причине безответственного и пренебрежительного подхода природопользоватей к необходимости получения разрешения на выброс вредных веществ
в атмосферный воздух, а также в некоторых случаях ввиду незнания требований природоохранного законодательства.  

Также объективная сторона такого правонарушения может выражаться в выбросе в атмосферный воздух вредных (загрязняющих) веществ, не указанных в разрешении на выброс вредных (загрязняющих) веществ;
часть 2 статьи 8.21 КоАП РФ (граждане 1,5 - 2 тыс. рублей; должностные лица 10 - 20 тыс. рублей; индивидуальные предприниматели – 30 - 50 тыс. рублей; юридические лица
80 - 100 тыс. рублей) - нарушение условий специального разрешения
на выброс загрязняющих веществ в атмосферный воздух или вредное физическое воздействие на него. 

Правонарушение выражается в несоблюдении (превышении) нормативов предельно допустимых выбросов и установленных временно согласованных выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух;
часть 3 статьи 8.21 КоАП РФ (должностные лица 1 - 2 тыс. рублей; индивидуальные предприниматели – 1 - 2 тыс. рублей, приостановление деятельности; юридические лица 10 - 20 тыс. рублей, приостановление деятельности) - нарушение правил эксплуатации,
не использование сооружений, оборудования или аппаратуры для очистки газов и контроля выбросов вредных веществ в атмосферный воздух, которые могут привести к его загрязнению, либо использование неисправных указанных сооружений, оборудования или аппаратуры.

Выражается в том, что фактическая эффективность работы пылегазоулавливающего оборудования не соответствует проектной эффективности работы установок. 

Указанное нарушение чаще всего совершается природопользователями по причине отсутствия выделения необходимых средств на приобретение и обслуживание данного оборудования.
2.3. Невыполнение или несвоевременное выполнение обязанности по подаче заявки на постановку на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, представлению сведений для актуализации учетных сведений, ответственность предусмотрена статьей 8.46 КоАП РФ (должностные лица 5 - 20 тыс. рублей, юридические лица 30 - 100 тыс. рублей). 
Примечание. За административное правонарушение, предусмотренное настоящей статьей, лицо, осуществляющее предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, несет административную ответственность как юридическое лицо.
3. Государственный надзор в области обращения с отходами
Предметом проверки соблюдения требований законодательства
в области обращения с отходами являются обязательные для исполнения положения Федерального закона от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ
«Об отходах производства и потребления», а также нормы иных законодательных и подзаконных актов, регулирующих сферу деятельности в области обращения с отходами.

Среди типовых нарушений в области обращения с отходами можно выделить:

несанкционированное размещение отходов;

отсутствие документа об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение;

отсутствие инструкции по организации сбора, накопления, использования, обезвреживания, транспортирования и размещения отработанных ртутьсодержащих ламп применительно к конкретным условиям;

отсутствие учета образовавшихся, утилизированных, обезвреженных, переданных другим лицам или полученных от других лиц, а также размещенных отходов;

отсутствие паспортов отходов I - V класса опасности;
отсутствие прохождения профессионального обучения или получения дополнительного профессионального образования, необходимых для работы с отходами I - IV классов опасности у лиц, которые допущены к сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности.
Нарушения в области обращения с отходами попадают под действие статьи 8.2 КоАП РФ:
часть 1 - несоблюдение экологических требований при территориальном планировании, градостроительном зонировании, планировке территории, архитектурно-строительном проектировании, строительстве, капитальном ремонте, реконструкции, вводе
в эксплуатацию, эксплуатации, выводе из эксплуатации зданий, строений, сооружений и иных объектов капитального строительства  (граждане 1 - 2 тыс. рублей; должностные лица 10 - 30 тыс. рублей; индивидуальные предприниматели 30 - 50 тыс. рублей, приостановление деятельности; юридические лица 100 - 250 тыс. рублей, приостановление деятельности);
часть 9 - неисполнение обязанности по отнесению отходов производства и потребления I - V классов опасности к конкретному классу опасности для подтверждения такого отнесения или составлению паспортов отходов I - IV классов опасности (должностные лица
20 - 40 тыс. рублей; индивидуальные предприниматели
40 - 60 тыс. рублей; юридические лица 200 - 350 тыс. рублей);
часть 10 - неисполнение обязанности по ведению учета в области обращения с отходами производства и потребления (должностные лица
20 - 40 тыс. рублей; индивидуальные предприниматели
40 - 60 тыс. рублей, приостановление деятельности; юридические лица 200 - 350 тыс. рублей, приостановление деятельности);

Основными причинами нарушений законодательства об отходах производства и потребления являются пренебрежение установленными требованиями законодательства об отходах производства и потребления; низкий уровень экологической культуры и ответственности
за сохранение благоприятной экологической обстановки.
4. Региональный государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр
К типовым нарушениям, выявляемым при осуществлении государственного геологического надзора можно отнести:

4.1. Пользование недрами без лицензии на пользование недрами, ответственность предусмотрена частью 1 статьи 7.3 КоАП РФ (граждане 3 - 5 тыс. рублей, должностные лица 30- 50 тыс. рублей, юридические лица 800 - 1000 тыс. рублей). 

4.2. Пользование недрами с нарушением условий, предусмотренных лицензией на пользование недрами, и (или) требований утвержденного в установленном порядке технического проекта. Как правило, данные нарушения, выражаются в следующем:

скважины для добычи подземной воды не оборудованы
в соответствии с нормами законодательства;

отсутствие согласованных схем водоснабжения и водоотведения;

отсутствие утверждённых схем водопотреблении и водоотведения;
отсутствие утвержденного технического проекта и иной проектной документацией на выполнение работ, связанных
с пользованием недрами;

отсутствие плана развития горных работ;

выход за пределы горного отвода.
Ответственность за такие нарушения предусмотрена частью 2
статьи 7.3 КоАП РФ (граждане 2 - 3 тыс. рублей, должностные лица
20 - 40 тыс. рублей, юридические лица 300 - 500 тыс. рублей).
5. Несвоевременное внесение платы за негативное воздействие
на окружающую среду

Несвоевременное или неполное внесение платы за негативное воздействие на окружающую среду лицами, обязанными вносить плату, влечет за собой уплату пеней в размере одной трехсотой ключевой ставки Банка России, действующей на день уплаты пеней, но не более чем в размере двух десятых процента за каждый день просрочки. 

Пени начисляются также за несвоевременное или неполное внесение авансовых платежей.

Пени начисляются за каждый календарный день просрочки исполнения обязанности по внесению платы за негативное воздействие на окружающую среду, авансовых платежей, начиная со следующего дня после дня окончания соответствующего срока внесения платежа: 

в отношении платы за негативное воздействие на окружающую среду - начиная со 2 марта года, следующего за отчетным годом;

в отношении авансовых платежей - с 21 числа месяца, следующего за последним месяцем соответствующего квартала текущего отчетного периода.

Окончанием периода, за который начисляются пени, признается дата погашения лицом, обязанным вносить плату, соответствующей задолженности в соответствии с платежным поручением о перечислении средств в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.
Статьей 8.41 КоАП РФ предусмотрена ответственность
за невнесение в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду в виде административного штрафа:

- для должностных лиц - в размере от 3 до 6 тыс. рублей; 

- для юридических лиц - в размере от 50 до 100 тыс. рублей.
Статья 8.5 КоАП РФ устанавливает административную ответственность за сокрытие, умышленное искажение или несвоевременное сообщение полной и достоверной информации, в том числе:
- о состоянии окружающей среды и природных ресурсов;

- об источниках загрязнения окружающей среды и природных ресурсов или иного вредного воздействия на окружающую среду и природные ресурсы;

- о радиационной обстановке;

- данных, полученных при осуществлении производственного экологического контроля;

- информации, содержащейся:

в заявлении о постановке на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду;

в отчете о выполнении плана мероприятий по охране окружающей среды или программы повышения экологической эффективности;

а равно искажение сведений о состоянии земель, водных объектов и других объектов окружающей среды лицами, обязанными сообщать такую информацию 
и влечет наложение административного штрафа в размере:

- для граждан - в размере от 500 рублей до 1 тыс. рублей;

- для должностных лиц – в размере от 3 до 6 тыс. рублей; 

- для юридических лиц – в размере от 20 до 80 тыс.  рублей.
6. Иные правонарушения


6.1. За невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностного лица), органа (должностного лица), осуществляющего муниципальный контроль, ответственность предусмотрена частью 1 статьи 19.5 КоАП РФ
с наложением административного штрафа:

- на граждан - в размере от 300 рублей до 500 рублей;

- на должностных лиц – в размере от 1 до 2 тыс. рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; 

- на юридических лиц – в размере от 10 до 20 тыс.  рублей.


6.2. Ответственность за непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, либо представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде, предусмотрена частью 1 статьи 19.7 КоАП РФ и установлен административный штраф:

- для граждан - в размере от 100 до 300 рублей;

- для должностных лиц – в размере от 300 до 500 рублей; 

- для юридических лиц – в размере от 3 до 5 тыс.  рублей.


6.3. Частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ установлена ответственность за неуплату административного штрафа в срок, предусмотренный
КоАП РФ. 

Совершение данного правонарушения влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
IV. Правоприменительная практика законодательства

об организации и проведении государственного контроля

(надзора) в установленной сфере деятельности
По результатам правоприменительной практики остаются нерешенными следующие проблемы:
1. Обеспечение охраны окружающей среды и рационального природопользования регламентируется большим количеством отраслевых законодательных и нормативных правовых актов в области охраны окружающей среды, а также законодательством в иных областях права. Наличие в законодательстве как общих, так и внутренних юридических коллизий, неточное формулирование правовых предписаний, использование многозначных терминов и конструкций порождает трудности толкования и правоприменения правовых норм, что также негативно сказывается на эффективности правового регулирования осуществляемой государственными органами надзорной деятельности, создает неудобства в правоприменительной практике, затрудняет пользование законодательством хозяйствующими субъектами.

Несвоевременность издания подзаконных нормативных правовых актов, направленных на реализацию законодательных норм, устанавливающих обязательные требования, влечет невозможность их соблюдения проверяемыми лицами и несостоятельность осуществления надзорных мероприятий и применения мер административного воздействия.
2. Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ
«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»:
2.1.  Статья 8 Федерального закона № 294-ФЗ:
В соответствии с положениями части 1 статьи 8 Федерального закона № 294-ФЗ юридические лица, индивидуальные предприниматели обязаны уведомить о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности уполномоченный или уполномоченные в соответствующей сфере деятельности орган (органы) государственного контроля (надзора) (далее в настоящей статье - уполномоченный орган государственного контроля (надзора). 

Часть 2 статьи 8 Закона № 294-ФЗ определяет перечень видов предпринимательской деятельности, уведомление о начале которых
в обязательном порядке юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, осуществляющими выполнение соответствующих работ и услуг.

Согласно части 5 статьи 8 Федерального закона № 294-ФЗ уведомление о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности представляется юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в уполномоченный орган государственного контроля (надзора) непосредственно либо через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг после государственной регистрации и постановки на учет в налоговом органе до начала фактического выполнения работ или предоставления услуг. Указанное уведомление может быть представлено в форме электронного документа.

В соответствии с положениями части 6, 7 статьи 8 Федерального закона № 294-ФЗ дополнительно в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти сообщается сведения о следующих изменениях:

об изменении места нахождения юридического лица и (или) места фактического осуществления деятельности;

об изменении места жительства индивидуального предпринимателя;

о реорганизация юридического лица.

Вышеуказанные сведения представляются в уполномоченный орган государственного контроля (надзора) непосредственно либо через многофункциональный центр не позднее чем в течение десяти рабочих дней с даты внесения соответствующих записей в единый государственный реестр юридических лиц или единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

По результатам анализа правоприменительной практики установлено, что существующий механизм контроля за предоставлением субъектами предпринимательской деятельности сведений об изменении места фактического осуществления деятельности, места нахождения юридического лица, а также контроля за предоставлением сведений
в установленные законом сроки является недостаточным.
2.2. Статья 9 Федерального закона № 294-ФЗ:
В соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 9 Закона № 294-ФЗ
в ежегодных планах проведения плановых проверок юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) и индивидуальных предпринимателей указываются наименования юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений), фамилии, имена, отчества индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит плановым проверкам, места нахождения юридических лиц
(их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) или места фактического осуществления деятельности индивидуальными предпринимателями.

В то же время, в соответствии с типовой формой ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 489, в ежегодный план проведения плановых проверок предусматривает указание информации о месте (местах) фактического осуществления деятельности юридического лица, что не предусмотрено пунктом 1 части 4 статьи 9 Закона № 294-ФЗ.

При формировании плана проведения плановых проверок
не всегда известны фактические адреса юридических лиц в связи с их изменением. Кроме этого не редки случаи, когда на момент начала проведения плановой проверки, деятельность по указанным в плане проверки фактическим адресам, как правило, не осуществляется хозяйствующим субъектом.

В этой связи надлежит руководствоваться постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 489
«Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц
и индивидуальных предпринимателей» и оперативно вносить необходимые изменения в указанные в ежегодном плане сведения
о юридическом лице или индивидуальном предпринимателе,
в том числе, в связи с изменением адреса места нахождения или адреса фактического осуществления деятельности юридического лица или индивидуального предпринимателя.
2.3. Статья 10 Закона № 294-ФЗ
В соответствии с положениями пункта 1 части 2 статьи 10 Закона № 294-ФЗ, одним из оснований проведения внеплановой выездной проверки является истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания
об устранении выявленного нарушения обязательных требований.

Из анализа правоприменительной практики следует, что возникают ситуации, когда субъекты предпринимательской деятельности обращаются с мотивированными ходатайствами
о продлении сроков исполнения ранее выданного предписания. При этом имеют место случаи, по которым причины продления сроков можно охарактеризовать как уважительные (к примеру, отсутствие необходимого финансирования для учреждений здравоохранения
и образования). Однако законодательством Российской Федерации
возможность продления сроков исполнения ранее выданного предписания не предусмотрена.

В связи с изложенным целесообразно внести в Закон № 294-ФЗ положения, предусматривающие возможность в исключительных случаях принятия органом государственного контроля (надзора)
на основании мотивированного решения о продлении срока ранее выданного предписания.

3. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях
3.1. В целях объективного и всестороннего рассмотрения административных дел, предусмотренных статьей 7.6 КоАП РФ целесообразно внести изменения в статью 4.5 КоАП РФ в части увеличения давности привлечения к административной ответственности по указанной выше статье до 1 года;

3.2. В целях совершенствования работы по направлению государственного геологического надзора целесообразно внести изменения в статью 7.3 КоАП РФ в части установления дифференцированной ответственности при пользовании недрами с нарушением условий, предусмотренных лицензией на пользование недрами, и (или) требований утвержденного в установленном порядке технического проекта.

3.3. Согласно положениям части 1 статьи 4.5 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении двух месяцев (по делу
об административном правонарушении, рассматриваемому судьей, -
по истечении трех месяцев) со дня совершения административного правонарушения. Дела об административных правонарушениях рассматривается судом, соответственно, срок привлечения
к административной ответственности составляет 3 месяца.
В то же время сроки проведения соответствующих процессуальных действий в рамках производства по делу
об административном правонарушении в связи с невыполнением предписания, в том числе в целях обеспечения соблюдения прав
и законных интересов лиц, привлекаемых к административной ответственности, а также соблюдения процессуальных требований КоАП РФ к мерам, обеспечивающим производство по данной категории дел, требует определенных временных затрат, зачастую, превышающих срок давности привлечения к административной ответственности (в том числе, направление в судебные органы для рассмотрения протокола
об административном правонарушении и иных материалов дела, принятие его к производству, вызов лица, привлекаемого
к административной ответственности, последующее рассмотрение дела).
В связи с изложенным целесообразно рассмотреть вопрос
о введении механизма приостановления течения срока давности привлечения к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи 19.5 КоАП РФ, начиная с момента составления должностным лицом органа государственного контроля (надзора) протокола об административном правонарушении до дня его рассмотрения в суде.
4. Статья 37 Закона Российской Федерации «О недрах»
Требуется внесение изменений в указанную выше статью в части установления оснований для проведения внеплановых проверок
в рамках организации и осуществления государственного надзора
за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр.

_______________


По результатам анализа правоприменительной практики за 2020 год (по видам надзора, входящим в региональный государственный экологический надзор) к числу типовых нарушений обязательных требований, выявляемых при осуществлении РГЭН, установлены: 

	№ п/п
	Статья КоАП РФ
	Кол-во

нарушений
	Кол-во пост-ий

	1.
	Статья 7.3 часть 1- Пользование недрами без лицензии на пользование недрами


	8
	11

	2.
	Статья 7.3 часть 2- Пользование недрами с нарушением условий, предусмотренных лицензией на пользование недрами
	4
	8

	3.
	Статья 7.6 - Самовольное занятие водного объекта или пользование им с нарушением установленных условий
	10
	10

	4
	Статья 8.1 - Несоблюдение экологических требований при планировании, технико-экономическом обосновании проектов, проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов
	22
	38

	5
	Статья 8.2 часть 1- Несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при сборе, накоплении, использовании, обезвреживании, транспортировании, размещении и ином обращении с отходами производства и потребления, веществами, разрушающими озоновый слой, или иными опасными веществами
	9
	14

	6
	Статья 8.2 часть 9 - Неисполнение обязанности по отнесению отходов производства и потребления I - V классов опасности к конкретному классу опасности для подтверждения такого отнесения или составлению паспортов отходов I - IV классов опасности
	1
	2

	7
	Статья 8.2 часть 10 - Неисполнение обязанности по ведению учета в области обращения с отходами производства и потребления
	3
	4




	9
	Статья 8.5 - Сокрытие, умышленное искажение или несвоевременное сообщение полной и достоверной информации о состоянии окружающей среды и природных ресурсов, об источниках загрязнения окружающей среды и природных ресурсов или иного вредного воздействия на окружающую среду и природные ресурсы, о радиационной обстановке данных, полученных при осуществлении производственного экологического контроля, информации, содержащейся в заявлении о постановке на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, декларации о воздействии на окружающую среду, декларации о плате за негативное воздействие на окружающую среду, отчете о выполнении плана мероприятий по охране окружающей среды или программы повышения экологической эффективности, а равно искажение сведений о состоянии земель, водных объектов и других объектов окружающей среды лицами, обязанными сообщать такую информацию
	6
	10

	10
	Статья 8.12.1 - Несоблюдение условия обеспечения свободного доступа граждан к водному объекту общего пользования и его береговой полосе
	9
	9

	11
	Статья 8.13 часть 4 - Нарушение требований к охране водных объектов, которое может повлечь их загрязнение, засорение и (или) истощение, за исключением случаев
	3
	4

	12
	Статья 8.14 часть 1- Нарушение правил водопользования при заборе воды, без изъятия воды и при сбросе сточных вод в водные объекты
	1
	1

	13
	Статья 8.21 часть 3- Нарушение правил эксплуатации, неиспользование сооружений, оборудования или аппаратуры для очистки газов и контроля выбросов вредных веществ в атмосферный воздух, которые могут привести к его загрязнению, либо использование неисправных указанных сооружений, оборудования или аппаратур
	2
	2

	14
	Статья 8.41 - Невнесение в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду
	26
	32

	15
	Статья 8.42 часть 1- Использование прибрежной защитной полосы водного объекта, водоохранной зоны водного объекта с нарушением ограничений хозяйственной и иной деятельности
	4
	4

	16
	Статья 8.46 - Невыполнение или несвоевременное выполнение обязанности по подаче заявки на постановку на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, представлению сведений для актуализации учетных сведений
	18
	26

	17
	Статья 19.5 часть 1 - Невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль)
	8
	

	18
	Статья 19.7 часть 1  -  Непредставление сведений (информации)
	5
	

	19
	Статья 20.25 часть 1 – Неуплата административного штрафа в срок
	14
	

	20
	ИТОГО
	154
	176


________________

