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ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ

КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, ОСУЩЕСТВЛЯЕМОЙ В РАМКАХ РЕГИОНАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО ЭКОЛОГИЧЕСКОГО НАДЗОРА,

за 2017 год

I. Общие положения

Настоящий обзор правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности, осуществляемой в рамках регионального государственного экологического надзора, за 2017 год (далее - Обзор) подготовлен во исполнение пункта 3 части 2 статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Закон № 294-ФЗ), Методических рекомендаций по обобщению
и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности, одобренных на заседании подкомиссии
по совершенствованию контрольных (надзорных) и разрешительных функций федеральных органов исполнительной власти Правительственной комиссии по проведению административной реформы от 9 сентября 2016 г. № 7.
Обзор подготовлен за 2017 г. по результатам контрольно-надзорной деятельности в сфере природопользования, охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности.
При осуществлении регионального государственного экологического надзора (далее - РГЭН) в соответствии с постановлением Правительства Республики Марий Эл от 5 апреля 2012 г. № 107
«Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного экологического надзора на территории Республики Марий Эл», в том числе реализуются:

организация и осуществление регионального государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием
и охраной недр в отношении участков недр местного значения;

осуществление государственного надзора в области обращения
с отходами производства и потребления (далее - отходы) на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору;

организация и осуществление государственного надзора в области охраны атмосферного воздуха на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору;

осуществление регионального государственного надзора в области использования и охраны водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору,
а также за соблюдением особых условий водопользования
и использования участков береговой полосы (в том числе участков примыкания к гидроэнергетическим объектам) в границах охранных зон гидроэнергетических объектов, расположенных на водных объектах, подлежащих региональному государственному надзору за их использованием и охраной;

осуществление государственного надзора в области охраны
и использования особо охраняемых природных территорий республиканского значения Республики Марий Эл;

осуществление РГЭН за сбросом сточных вод через централизованную систему водоотведения.

Также в рамках РГЭН осуществляется полномочие Российской Федерации, переданное субъектам Российской Федерации, - контроль
за соблюдением законодательства об экологической экспертизе при осуществлении хозяйственной и иной деятельности на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, 
за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору.

При реализации функций по РГЭН применяются следующие законодательные и нормативные правовые акты Российской Федерации и Республики Марий Эл:
Водный кодекс Российской Федерации;

Земельный кодекс Российской Федерации;

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

Закон Российской Федерации от 21 февраля 1992 г. № 2395-I 
«О недрах»;

Федеральный закон от 14 марта 1995 г. № ЗЗ-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях»;

Федеральный закон от 23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ 
«Об экологической экспертизе»;

Федеральный закон от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;

Федеральный закон от 4 мая 1999 г. № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»;

Федеральный закон от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ 
«Об исполнительном производстве»; 

Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Федеральный закон от 7 декабря 2011 г. № 416-ФЗ 
«О водоснабжении и водоотведении»; 
постановление Правительства Российской Федерации от 12 мая 2005 г. № 293 «Об утверждении Положения о государственном контроле за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 4 ноября 2006 г. № 640 «О критериях отнесения объектов к объектам, подлежащим федеральному государственному контролю и надзору 
за использованием и охраной водных объектов и региональному государственному контролю и надзору за использованием и охраной водных объектов»;

постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

постановление Правительства Российской Федерации от 5 июня 2013 г. № 476 «О вопросах государственного контроля (надзора) 
и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»;

постановление Правительства Российской Федерации 
от 28 апреля 2015 г. № 415 «О Правилах формирования и ведения единого реестра проверок»;

постановление Правительства Российской Федерации от 24 марта 2014 г. № 228 «О мерах государственного регулирования потребления 
и обращения веществ, разрушающих озоновый слой»; 

постановление Правительства Российской Федерации
от 28 августа 2015 г. № 903 «Об утверждении критериев определения объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору»;

постановление Правительства Российской Федерации
от 22 ноября 2017 г. № 1410 «О критериях отнесения производственных объектов, используемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, оказывающих негативное воздействие 
на окружающую среду, к определенной категории риска для регионального государственного экологического надзора 
и об особенностях осуществления указанного надзора».

распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 19 апреля 2016 г. № 724-р;

постановление Правительства Российской Федерации
от 10 февраля 2017 г. № 166 «Об утверждении Правил составления
и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения»;
приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

приказ Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 18 декабря 2006 г. № 288 «Об утверждении Перечня объектов, подлежащих федеральному государственному контролю и надзору 
за использованием и охраной водных объектов»;

приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 24 августа 2011 г. № 701 «Об утверждении списка конкретных объектов хозяйственной и иной деятельности на территории Республики Марий Эл, оказывающих негативное воздействие
на окружающую среду и подлежащих федеральному государственному экологическому контролю»;

постановление Правительства Республики Марий Эл от 17 мая 2010 г. № 127 «О государственных инспекторах Республики Марий Эл по охране окружающей среды»;

постановление Правительства Республики Марий Эл от 5 апреля 2012 г. № 107 «Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного экологического надзора на территории Республики Марий Эл»;

постановление Правительства Республики Марий Эл от 7 июня 
2012 г. № 194 «Об утверждении Положения о регулировании отношений пользования участками недр местного значения на территории Республики Марий Эл»;

постановление Правительства Республики Марий Эл 
от 19 октября 2012 г. № 399 «О порядке подачи и рассмотрения жалоб 
на решения и действия (бездействие) органов исполнительной власти Республики Марий Эл и их должностных лиц, государственных гражданских служащих Республики Марий Эл»;

постановление Правительства Республики Марий Эл 
от 11 сентября 2013 г. № 294 «О вопросах регионального государственного экологического надзора на территории Республики Марий Эл» (Порядок организации и осуществления регионального государственного надзора в области охраны атмосферного воздуха
на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору,
на территории Республики Марий Эл и Порядок осуществления регионального государственного надзора в области использования
и охраны водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору, а также
за соблюдением особых условий водопользования и использования участков береговой полосы (в том числе участков примыкания
к гидроэнергетическим объектам) в границах охранных зон гидроэнергетических объектов, расположенных на водных объектах, подлежащих региональному государственному надзору за их использованием и охраной, на территории Республики Марий Эл);

постановление Правительства Республики Марий Эл 
от 21 января 2014 г. № 6 «Об утверждении Порядка организации 
и осуществления регионального государственного надзора 
за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр на территории Республики Марий Эл»;

постановление Правительства Республики Марий Эл 
от 12 февраля 2018 г. № 51 «Вопросы Министерства природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды Республики 
Марий Эл».
II. Изменения, внесенные в законодательство Российской Федерации и Республики Марий Эл в 2017 году по осуществлению РГЭН
1. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях:

Федеральным законом от 17 апреля 2017 г. № 68-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» предусмотрено дополнительное основание,
по которому производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению (часть 1 статьи 24.5), а также статья 31.7 дополнена основаниями прекращения исполнения постановления
о назначении административного наказания;
Федеральным законом от 1 июля 2017 г. № 146-ФЗ «О внесении изменений в статью 5.39 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях» увеличены штрафные санкции для должностных лиц за неправомерный отказ в предоставлении гражданину, в том числе адвокату в связи с поступившим от него адвокатским запросом, и (или) организации информации, предоставление которой предусмотрено федеральными законами, несвоевременное ее предоставление либо предоставление заведомо недостоверной информации;

Федеральным законом от 26 июля 2017 г. № 206-ФЗ «О внесении изменений в статьи 19.6.1 и 28.3 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях» статья 19.6.1 дополнена частью третьей, предусматривающей применение административное взыскание предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до трех тысяч рублей
за несоблюдение, в том числе, должностными лицами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), требований законодательства о государственном контроле (надзоре), выразившееся в невнесении информации о проверке в единый реестр проверок, либо в нарушении два и более раза в течение одного года сроков внесения информации о проверке в единый реестр проверок, либо во внесении два и более раза в течение одного года неполной или недостоверной информации о проверке в единый реестр проверок;

Федеральным законом от 29 июля 2017 г. № 264-ФЗ «О внесении изменений в статьи 28.8 и 29.10 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях» (вступает в силу 31.07.2018) определен порядок направления информации, прилагаемой к протоколу (постановлению прокурора) об административном правонарушении, направляемому судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным рассматривать дело об административном правонарушении,
и необходимой для перечисления суммы административного штрафа. Указанная информация включает сведения, необходимые при перечислении штрафа в бюджетную систему России в соответствии
с правилами заполнения расчетных документов, предусмотренными законодательством о национальной платежной системе.

2. Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ
«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Закон № 294-ФЗ):
С 1 января 2017 года вступили в силу положения Федерального закона от 3 июля 2016 г. № 277-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», которым были внесены существенные изменения в Закон № 294-ФЗ.

1. Размещение на сайтах органов государственного контроля перечней нормативных правовых актов, проверяемых в ходе мероприятий по контролю

На официальных сайтах органов государственного контроля (надзора) в сети «Интернет» для каждого вида государственного контроля (надзора) размещаются перечни нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), а также тексты соответствующих нормативных правовых актов.

2. Ведение работы по профилактике соблюдения обязательных требований 

Органы государственного контроля (надзора) обязаны информировать юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством:

консультаций с подконтрольными субъектами по разъяснению обязательных требований (в том числе, семинары, вебинары, конференции, заседания рабочих групп, «горячие линии» с подконтрольными субъектами);

разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, представляющих собой брошюры, схемы, инфографические материалы, содержащие основные требования в визуализированном виде с изложением текста требований в простом и понятном формате;

 разъяснительной работы в средствах массовой информации;

 распространения комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты;

направления рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения новых обязательных требований.

3. Направление предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований.

Предусмотрено направление органами государственного контроля (надзора) юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований. 

Постановлением Правительства Российской Федерации
от 10 февраля 2017 № 166 утверждены Правила составления
и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения (далее - Правила № 166).

Решение о направлении предостережения в соответствии с частью 5 статьи 8.2 Закона № 294-ФЗ принимается при наличии одновременно следующих четырех условий:

а) наличие у органа государственного контроля (надзора) сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований.

б) указанные сведения поступили одним из следующих способов:

получены в ходе реализации мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями;

содержатся в обращениях и заявлениях (за исключением обращений и заявлений, авторство которых не подтверждено);

содержатся в письмах от органов государственной власти, органов местного самоуправления;

размещены в средствах массовой информации.

в) отсутствуют подтвержденные данные о том, что нарушение обязательных требований:

причинило вред жизни, здоровью граждан;

причинило вред животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства;

привело к возникновению чрезвычайных ситуаций природного
и техногенного характера;

создало непосредственную угрозу указанных последствий.

Таким образом, предостережение направляется при отсутствии достаточных оснований для проведения внеплановой проверки, предусмотренных пунктом 2 части 2 статьи 10 Закона № 294-ФЗ.

г) юридическое лицо, индивидуальный предприниматель ранее
не привлекались к ответственности за нарушение соответствующих требований.

Правила № 166 запрещают требовать у юридического лица, индивидуального предпринимателя сведения или документы путем направления предостережения.

По результатам рассмотрения предостережения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем могут быть направлены возражения на него либо уведомление об исполнении. 

4. Проведение мероприятий по контролю без взаимодействия
с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями

Вступили в силу положения об организации и проведении мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, в том числе:

плановые (рейдовые) осмотры (обследования) территорий, акваторий, транспортных средств;

исследование и измерение параметров природных объектов окружающей среды (атмосферного воздуха, вод, почвы, недр) при осуществлении государственного экологического мониторинга, социально-гигиенического мониторинга в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

наблюдение за соблюдением обязательных требований посредством анализа информации о деятельности либо действиях юридического лица и индивидуального предпринимателя, обязанность по представлению которой (в том числе посредством использования федеральных государственных информационных систем) возложена на такие лица в соответствии с федеральным законом;

другие виды и формы мероприятий по контролю, установленные федеральными законами.

По результатам таких мероприятий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям может быть направлено предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований.

В случае выявления при проведении мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями нарушений обязательных требований должностные лица органа государственного контроля (надзора) принимают в пределах своей компетенции меры по пресечению таких нарушений, а также направляют письменное мотивированное представление с информацией о выявленных нарушениях, на основании которого может быть назначена внеплановая проверка юридического лица, индивидуального предпринимателя.

5. Введена процедура предварительной проверки поступивших обращений

При отсутствии достоверной информации о лице, допустившем нарушение обязательных требований, достаточных данных о нарушении обязательных требований либо причинении вреда окружающей среде (возникновении такой угрозы) уполномоченными должностными лицами органа государственного контроля (надзора) может быть проведена предварительная проверка поступившей информации. 

По результатам предварительной проверки меры по привлечению юридического лица, индивидуального предпринимателя
к ответственности не принимаются.

6. Уточнен порядок запроса документов у юридических лиц, индивидуальных предпринимателей - установлен запрет на истребование от юридического лица, индивидуального предпринимателя при проведении выездной проверки документов и (или) информации, которые были представлены ими в ходе проведения документарной проверки.

При проведении проверки должностные лица органа государственного контроля (надзора) не вправе требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя представления документов, информации до даты начала проведения проверки. 

Вместе с тем, орган государственного контроля (надзора) после издания распоряжения или приказа о проведении проверки вправе запрашивать необходимые документы и (или) информацию в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

7. Конкретизированы способы возможного уведомления юридического лица, индивидуального предпринимателя о проведении проверки 

Проверяемое лицо может быть уведомлено не позднее чем за три рабочих дня до начала проведения плановой проверки (за 24 часа
до проведения внеплановой проверки) посредством направления копии распоряжения или приказа о проведении проверки посредством электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью и направленного по адресу электронной почты юридического лица, индивидуального предпринимателя, если такой адрес содержится в едином государственном реестре юридических лиц, едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей либо ранее был представлен юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в орган государственного контроля (надзора).

8. Установлен порядок рассмотрения анонимных и недостоверных обращений, содержащих информацию, являющуюся основанием для проведения проверки.
Существенным нововведением является то, что орган государственного контроля (надзора) вправе обратиться в суд с иском
о взыскании с гражданина, юридического лица, индивидуального предпринимателя расходов, понесенных таким органом в связи
с рассмотрением поступивших заявлений, обращений указанных лиц, если в заявлениях, обращениях были указаны заведомо ложные сведения.

9. Определен порядок действий органа государственного контроля (надзора) в случае невозможности проведения проверки

Предусмотрено составление акта о невозможности проведения проверки. 

При этом необходимо отметить, что при выявлении виновных действий проверяемых лиц, направленных на воспрепятствование законной деятельности должностного лица по проведению проверок или уклонение от таких проверок, органы государственного контроля (надзора) вправе возбудить дело об административном правонарушении по ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и направить соответствующие материалы для рассмотрения в суд.

Кроме того, орган государственного контроля (надзора) в течение трех месяцев со дня составления акта о невозможности проведения соответствующей проверки вправе принять решение о проведении
в отношении такого юридического лица, индивидуального предпринимателя плановой или внеплановой выездной проверки без внесения плановой проверки в ежегодный план плановых проверок и без предварительного уведомления юридического лица, индивидуального предпринимателя.

3. Постановлением Правительства Российской Федерации
от 27 июня 2017 г. № 762 внесены изменения в части применения
с 1 октября 2017 проверочных листов (списков контрольных вопросов) при приведении плановых проверок:
Положение о государственном надзоре за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации
от 12 мая 2005 г. № 293 «Об утверждении Положения о государственном надзоре за геологическим изучением, рациональным использованием
и охраной недр»;

Положение о государственном надзоре в области охраны
и использования особо охраняемых природных территорий федерального значения, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2012 г. № 1391
«О государственном надзоре в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий федерального значения»;

Положение о государственном надзоре в области охраны атмосферного воздуха, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июня 2013 г. № 476 «О вопросах государственного контроля (надзора) и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации».
30 ноября 2017 г. Пленумом Верховного Суда Российской Федерации было принято постановление № 49 «О некоторых вопросах применения законодательства о возмещении вреда, причиненного окружающей среде» (далее – постановление Пленума, постановление). Документ содержит ряд важных для практики разъяснений, к числу которых можно отнести следующие:

установление пределов административной преюдиции (непривлечение лица к административной ответственности не исключает возможности возложения на него обязанности по возмещению вреда окружающей среде – пункт 2 постановления);

презумпция причинения вреда окружающей среде в случае превышения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями установленных нормативов допустимого воздействия на окружающую среду. При этом бремя доказывания обстоятельств, указывающих на возникновение негативных последствий в силу иных факторов и (или) их наступление вне зависимости от допущенного нарушения, возлагается на ответчика (пункт 7 постановления);

разъяснения положений гражданского законодательства Российской Федерации о безвиновной ответственности владельцев источников повышенной опасности на примере причинения вреда вследствие врезки в трубопровод (пункт 8 постановления);

порядок определения размера доли каждого из причинителей вреда в случае причинения вреда несколькими лицами (пункт 11 постановления);

разъяснения о способе возмещения причиненного вреда (выбор способа возмещения причиненного вреда (в денежной или натуральной форме) при обращении в суд осуществляет истец; при этом суд вправе изменить способ возмещения вреда с учетом, в частности, позиции лиц, участвующих в деле - пункт 13 постановления);

процессуальная роль выгодоприобретателей (органов местного самоуправления и финансовых органов городов федерального значения) в делах рассматриваемой категории (пункт 16 постановления);

разъяснения, касающиеся возмещения вреда в натуре (оно возможно только при наличии проекта восстановительных работ - пункт 18 постановления);

указание возможность применения судебной неустойки в случае невыполнения должником судебного решения о возмещении вреда в натуре (пункт 20 постановления);

указание на возможность проведения по данной категории дел судебных экспертиз (в отличие от отменяемого пункта 41 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 18 октября 2012 г. № 21 «О применении судами законодательства об ответственности
за нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования», в котором указано на обязательность проведения судебных экспертиз по данной категории дел) – пункт 21 постановления;

порядок ограничения, приостановления и прекращения деятельности, осуществляемой с нарушением природоохранных требований; разграничение этих правовых понятий (пункты 24 - 28 постановления);

указание о необходимости при рассмотрении споров об ограничении, приостановлении и прекращении деятельности, осуществляемой с нарушением природоохранных требований соблюдать баланс между потребностями общества в сохранении благоприятной окружающей среды и обеспечении экологической безопасности, с одной стороны, и решением социально-экономических задач, с другой 
(пункт 27 постановления). 

Необходимо отметить, что пункт 31 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 18 октября 2012 г. № 21
«О применении судами законодательства об ответственности
за нарушения в области охраны окружающей среды
и природопользования», устанавливающий, что субъектами обращения
в суд по делам о нарушениях законодательства в области охраны окружающей среды и природопользования являются, в том числе, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченные осуществлять РГЭН, сохраняет свое действие.

III. Основные результаты контрольно-надзорной деятельности, осуществляемой в рамках регионального государственного экологического надзора за 2017 год

В рамках осуществления регионального государственного экологического надзора в 2017 году государственными инспекторами Республики Марий Эл в области охраны окружающей среды было проведено 418 контрольно-надзорных мероприятий, в том числе:

35 проверок регионального государственного экологического надзора, (19 плановых выездных проверок и 16 внеплановых проверок); 

принято участие в качестве специалистов в 10 проверках, проводившихся органами прокуратуры; 

в порядке плановых рейдовых осмотров обследовано 89 природно-антропогенных объектов; 

рассмотрено 221 жалоба (обращение) по вопросам нарушения требований законодательства в области охраны окружающей среды
и природопользования; 

принято участие в осмотре и оценке проводимых мероприятий
6 участниками республиканского смотра конкурса на звание «Предприятие образцового содержания»; 

рассмотрено 46 административных дел, направленных в адрес органами прокуратуры; 

возбуждено и рассмотрено 12 дел об административном правонарушении на основе анализа информации о соблюдении юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований и условий разрешительной документации.

Всего, в ходе плановых, внеплановых проверок и в результате производства по делам об административных правонарушениях
в рамках полномочий, предусмотренных КоАП РФ, установлено
229 нарушений обязательных требований законодательства в области охраны окружающей среды и природопользования, в том числе
144 административных правонарушения. 

Доля выявленных нарушений требований законодательства
в области охраны окружающей среды по видам регионального государственного экологического надзора от общего числа выявленных в 2017 г. нарушений:

в области охраны атмосферного воздуха на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору выявлено 34 нарушения,
что составило 14,8 %;

в области обращения с отходами на объектах хозяйственной
и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, выявлено 96 нарушения требований законодательства, что составило 41,9 %;

в области использования и охраны водных объектов,
за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору, а также за соблюдением особых условий водопользования и использования участков береговой полосы на водных объектах, подлежащих региональному государственному надзору, выявлено 20 нарушений, что составило 8,7 %;

в области регионального государственного надзора
за геологическим изучением, рациональным использованием

и охраной недр в отношении участков недр местного значения

выявлено 14 нарушений, что составило 5,7 %;

в области контроля платы за негативное воздействие

на окружающую среду по объектам хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, и постановки на государственный учёт объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, выявлено 41 нарушений, что составило 17,9 %;

в области охраны почв 8 нарушения, что составило 3,5%;

иные нарушения 17 , что составило 7,5%.

В результате производства по делам об административных правонарушениях к административной ответственности привлечено:

52 юридических лица, в том числе с наложением штрафа -
11 юридических лиц на сумму 653 тыс. рублей, вынесены предупреждения в отношении 41 юридического лица;

60 должностных лиц, из них с наложением штрафов -
40 должностных лиц на общую сумму 441 тыс. рублей, вынесены предупреждения в отношении 20 должностных лиц;

12 индивидуальных предпринимателей, в том числе с наложением штрафов - 6 индивидуальных предпринимателей на сумму
45 тыс. рублей, вынесены предупреждения в отношении
6 индивидуальных предпринимателей;

на 13 граждан наложены административные штрафы на общую сумму 23,0 тыс. рублей.

Общая сумма наложенных штрафов составила 1162,0 тыс. рублей, уплачено - 540,0 тыс. рублей. 

IV. Типовые нарушения, выявленные при осуществлении 

государственного экологического надзора в 2017 году

1. Государственный надзор в области
использования и охраны водных объектов

В рассматриваемых в Обзоре сферах деятельности Роспотребнадзора были проанализированы типовые нарушения обязательных требований законодательства, допущенные хозяйствующими субъектами в 2017 г. По результатам анализа установлено, что типовые нарушения, обозначенные в предыдущих обзорах за 2017 год продолжают оставаться без изменения.

К числу типовых нарушений обязательных требований, выявляемых при осуществлении государственного надзора в области использования и охраны водных объектов, можно отнести:

1.1. Самовольное занятие водного объекта или пользование им
с нарушением установленных условий, ответственность за которые предусмотрена статьей 7.6 КоАП РФ (граждане 1 - 3 тыс. рублей, должностные лица 10 - 30 тыс. рублей, юридические лица
50 - 100 тыс. рублей, приостановление деятельности).

Нарушение выражено в пользовании водными объектами без разрешительных документов, либо с нарушением условий, установленных в решениях, как правило, это не предоставление отчетности в уполномоченные органы.

1.2. Нарушение правил водопользования при заборе воды, без изъятия воды и при сбросе сточных вод в водные объекты. Чаще всего нарушение выражено  в сбросе в водный объект с превышением нормативов допустимого сброса, а также сброс в водный объект в отсутствие разрешения на сброс. Ответственность за правонарушение предусмотрена  частью 1 статьи 8.14 КоАП РФ (граждане 500 - 1 тыс. рублей, должностные лица 10 - 20 тыс. рублей, юридические лица 80 - 100 тыс. рублей).

Помимо случаев безответственного подхода природопользователей к требованиям водного законодательства, можно назвать несколько причин наличия таких правонарушений и их длительного не устранения.

Строительство и реконструкции очистных сооружений требуют значительных финансовых вложений. Субъектами данного правонарушения являются, как правило, организации осуществляющие водоснабжение и водоотведение в муниципальных образованиях, муниципальные унитарные предприятия, которые не всегда располагают необходимыми финансовыми средствами. 

Также, нарушения являются следствием несовершенства законодательства в части установления нормативов допустимого сброса - жесткие требования к содержанию веществ в сбрасываемых водах, зачастую сбрасываемая вода должна быть значительно чище, чем забирают из водного объекта.

В настоящее время одно из направлений реформы контрольно-надзорной деятельности - исключение неисполнимых и противоречивых требований законодательства. В связи с чем проводится активная разработка общих принципов установления нормативов качества окружающей среды которые должны быть дифференцированы с учетом и фонового состояния и целевого назначения территорий и водных объектов.

2. Государственный надзор в области
охраны атмосферного воздуха

Под государственным надзором в области охраны атмосферного воздуха понимаются деятельность, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений требований, установленных
в области охраны атмосферного воздуха.

2.1. К типовым нарушениями можно отнести несоблюдение экологических требований при эксплуатации, зданий, строений, сооружений и иных объектов капитального строительства.
Нарушения, как правило, выражаются в отсутствии инвентаризации источников выбросов и в отсутствии утвержденных нормативов выбросов загрязняющих веществ. Административная ответственность предусмотрена статьей 8.1 КоАП РФ (предупреждение, граждане 1 - 2 тыс. рублей, должностные лица 2 - 5 тыс. рублей, юридические лица 20 - 100 тыс. рублей).

2.1. К типовым нарушениям в области охраны атмосферного воздуха также можно отнести  нарушения предусмотренные статьей 8.21 КоАП РФ:

часть 1 статьи 8.21 КоАП РФ (граждане 2 - 2,5 тыс. рублей, должностные лица 40 - 50 тыс. рублей, юридические лица
180 - 250 тыс. рублей, приостановление) - выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух или вредное физическое воздействие на него без специального разрешения.

указанное нарушение зачастую происходит по причине безответственного и пренебрежительного подхода природопользоватей к необходимости получения разрешения на выброс вредных веществ
в атмосферный воздух, а также в некоторых случаях ввиду незнания требований природоохранного законодательства.  

Также объективная сторона такого правонарушения может выражаться в выбросе в атмосферный воздух вредных (загрязняющих) веществ, не указанных в разрешении на выброс вредных (загрязняющих) веществ;

часть 2 статьи 8.21 КоАП РФ (граждане 1,5 - 2 тыс. рублей, должностные лица 10 - 20 тыс. рублей, юридические лица 80 - 100 тыс. рублей) - нарушение условий специального разрешения на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух или вредное физическое воздействие на него. 

Правонарушение выражается в несоблюдении (превышении) нормативов предельно допустимых выбросов и установленных временно согласованных выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух;

часть 3 статьи 8.21 КоАП РФ (должностные лица 1 - 2 тыс. рублей, юридические лица 10 - 20 тыс. рублей, приостановление) - нарушение правил эксплуатации, не использование сооружений, оборудования или аппаратуры для очистки газов и контроля выбросов вредных веществ
в атмосферный воздух, которые могут привести к его загрязнению, либо использование неисправных указанных сооружений, оборудования или аппаратуры 

Выражается в том, что фактическая эффективность работы пылегазоулавливающего оборудования не соответствует проектной эффективности работы установок. 

Указанное нарушение чаще всего совершается природопользователями по причине отсутствия выделения необходимых средств на приобретение и обслуживание данного оборудования.

3. Государственный надзор в области обращения с отходами

Под государственным надзором в области обращения с отходами понимается деятельность уполномоченных федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, направленная на предупреждение, выявление
и пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями
и гражданами требований, установленных в соответствии
с международными договорами Российской Федерации, а также законодательством Российской Федерации в области обращения
с отходами.

Предметом проверки соблюдения требований законодательства
в области обращения с отходами являются обязательные для исполнения положения Федерального закона от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», а также нормы иных законодательных и подзаконных актов, регулирующих сферу деятельности в области обращения с отходами.

Среди типовых нарушений в области обращения с отходами можно выделить:

несанкционированное размещение отходов;

отсутствие документа об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение;

отсутствие паспортов отходов I - V класса опасности;

Нарушения в области обращения с отходами попадают под действие статьи 8.2 КоАП РФ (граждане 1 - 2 тыс. рублей, должностные лица 10 - 30 тыс. рублей, юридические лица 100 - 250 тыс. рублей).
4. Региональный государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр

Государственный геологический надзор по вопросам предотвращения самовольного пользования недрами производится в отношении всех объектов без исключения. 
К типовым нарушениям, выявляемым при осуществлении государственного геологического надзора можно отнести:

4.1. Пользование недрами без лицензии на пользование недрами, ответственность предусмотрена частью 1 статьи 7.3 КоАП РФ (граждане 3 - 5 тыс. рублей, должностные лица 30- 50 тыс. рублей, юридические лица 800 - 1000 тыс. рублей).
4.2. Пользование недрами с нарушением условий, предусмотренных лицензией на пользование недрами, и (или) требований утвержденного в установленном порядке технического проекта. Как правило, данные нарушения, выражаются в следующем:
скважины для добычи подземной воды не оборудованы
в соответствии с нормами законодательства;

отсутствие согласованных схем водоснабжения и водоотведения;

отсутствие утверждённых схем водопотреблении и водоотведения.

Ответственность за такие нарушения предусмотрена частью 2
статьи 7.3 КоАП РФ (граждане 2 - 3 тыс. рублей, должностные лица
20 - 40 тыс. рублей, юридические лица 300 - 500 тыс. рублей).
5. Несвоевременное внесение платы за негативное воздействие на окружающую среду

Несвоевременное или неполное внесение платы за негативное воздействие на окружающую среду лицами, обязанными вносить плату, влечет за собой уплату пеней в размере одной трехсотой ключевой ставки Банка России, действующей на день уплаты пеней, но не более чем в размере двух десятых процента за каждый день просрочки. 

Пени начисляются также за несвоевременное или неполное внесение авансовых платежей.

Пени начисляются за каждый календарный день просрочки исполнения обязанности по внесению платы за негативное воздействие на окружающую среду, авансовых платежей, начиная со следующего дня после дня окончания соответствующего срока внесения платежа: 

в отношении платы за негативное воздействие на окружающую среду - начиная с 2 марта года, следующего за отчетным годом;

в отношении авансовых платежей – с 21 числа месяца, следующего за последним месяцем соответствующего квартала текущего отчетного периода.

Окончанием периода, за который начисляются пени, признается дата погашения лицом, обязанным вносить плату, соответствующей задолженности в соответствии с платежным поручением о перечислении средств в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.

Статьей 8.41 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) предусмотрена ответственность за невнесение в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду в виде административного штрафа:

- для должностных лиц – в размере от 3 до 6 тысяч рублей; 

- для юридических лиц – в размере от 50 до 100 тысяч рублей.

Статья 8.5 КоАП РФ устанавливает административную ответственность за сокрытие, умышленное искажение или несвоевременное сообщение полной и достоверной информации в декларации о плате за негативное воздействие на окружающую среду в виде административного штрафа:

- для должностных лиц – в размере от 3 до 6 тысяч рублей; 

- для юридических лиц – в размере от 20 до 80 тысяч рублей.

III. Правоприменительная практика законодательства

об организации и проведении государственного контроля

(надзора) в установленной сфере деятельности

По результатам правоприменительной практики остаются нерешенными следующие проблемы применения отдельных положений Закона № 294-ФЗ:

1.  Статья 8 Закона № 294-ФЗ:

В соответствии с положениями части 1 статьи 8 Закона № 294-ФЗ юридические лица, индивидуальные предприниматели обязаны уведомить о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности уполномоченный или уполномоченные в соответствующей сфере деятельности орган (органы) государственного контроля (надзора) (далее в настоящей статье - уполномоченный орган государственного контроля (надзора). 
Часть 2 статьи 8 Закона № 294-ФЗ определяет перечень видов предпринимательской деятельности, уведомление о начале которых
в обязательном порядке юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, осуществляющими выполнение соответствующих работ и услуг.

Согласно части 5 статьи 8 Закона № 294-ФЗ уведомление о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности представляется юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в уполномоченный орган государственного контроля (надзора) непосредственно либо через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг после государственной регистрации и постановки на учет в налоговом органе до начала фактического выполнения работ или предоставления услуг. Указанное уведомление может быть представлено в форме электронного документа.

В соответствии с положениями части 6, 7 статьи 8 Закона 
№ 294-ФЗ дополнительно в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти сообщается сведения о следующих изменениях:

об изменении места нахождения юридического лица и (или) места фактического осуществления деятельности;

об изменении места жительства индивидуального предпринимателя;

о реорганизация юридического лица.

Вышеуказанные сведения представляются в уполномоченный орган государственного контроля (надзора) непосредственно либо через многофункциональный центр не позднее чем в течение десяти рабочих дней с даты внесения соответствующих записей в единый государственный реестр юридических лиц или единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

По результатам анализа правоприменительной практики установлено, что существующий механизм контроля за предоставлением субъектами предпринимательской деятельности сведений об изменении места фактического осуществления деятельности, места нахождения юридического лица, а также контроля за предоставлением сведений
в установленные законом сроки является недостаточным.

2. Статья 9 Закона № 294-ФЗ:

В соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 9 Закона № 294-ФЗ
в ежегодных планах проведения плановых проверок юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) и индивидуальных предпринимателей указываются наименования юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений), фамилии, имена, отчества индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит плановым проверкам, места нахождения юридических лиц
(их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) или места фактического осуществления деятельности индивидуальными предпринимателями.

В то же время, в соответствии с типовой формой ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 489, в ежегодный план проведения плановых проверок предусматривает указание информации о месте (местах) фактического осуществления деятельности юридического лица, что не предусмотрено пунктом 1 части 4 статьи 9 Закона № 294-ФЗ.

При формировании плана проведения плановых проверок
не всегда известны фактические адреса юридических лиц в связи с их изменением. Кроме этого не редки случаи, когда на момент начала проведения плановой проверки, деятельность по указанным в плане проверки фактическим адресам, как правило, не осуществляется хозяйствующим субъектом.

В этой связи надлежит руководствоваться постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 489
«Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц
и индивидуальных предпринимателей» и оперативно вносить необходимые изменения в указанные в ежегодном плане сведения
о юридическом лице или индивидуальном предпринимателе,
в том числе в связи с изменением адреса места нахождения или адреса фактического осуществления деятельности юридического лица или индивидуального предпринимателя.

3. Статья 10 Закона № 294-ФЗ

В соответствии с положениями пункта 1 части 2 статьи 10 Закона № 294-ФЗ, одним из оснований проведения внеплановой выездной проверки является истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания
об устранении выявленного нарушения обязательных требований.

Из анализа правоприменительной практики следует, что возникают ситуации, когда субъекты предпринимательской деятельности обращаются с мотивированными ходатайствами
о продлении сроков исполнения ранее выданного предписания. При этом имеют место случаи, по которым причины продления сроков можно охарактеризовать как уважительные (к примеру, отсутствие необходимого финансирования для учреждений здравоохранения
и образования). Однако законодательством Российской Федерации
возможность продления сроков исполнения ранее выданного предписания не предусмотрена.

В связи с изложенным целесообразно внести в Закон № 294-ФЗ положения, предусматривающие возможность в исключительных случаях принятия органом государственного контроля (надзора)
на основании мотивированного решения о продлении срока ранее выданного предписания.

Кроме этого, согласно положениям части 1 статьи 4.5 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении двух месяцев (по делу
об административном правонарушении, рассматриваемому судьей, -
по истечении трех месяцев) со дня совершения административного правонарушения. Дела об административных правонарушениях рассматривается судом, соответственно, срок привлечения
к административной ответственности составляет 3 месяца.

В то же время сроки проведения соответствующих процессуальных действий в рамках производства по делу
об административном правонарушении в связи с невыполнением предписания, в том числе в целях обеспечения соблюдения прав
и законных интересов лиц, привлекаемых к административной ответственности, а также соблюдения процессуальных требований КоАП РФ к мерам, обеспечивающим производство по данной категории дел, требует определенных временных затрат, зачастую, превышающих срок давности привлечения к административной ответственности (в том числе, направление в судебные органы для рассмотрения протокола
об административном правонарушении и иных материалов дела, принятие его к производству, вызов лица, привлекаемого
к административной ответственности, последующее рассмотрение дела).

В связи с изложенным целесообразно рассмотреть вопрос
о введении механизма приостановления течения срока давности привлечения к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи 19.5 КоАП РФ, начиная с момента составления должностным лицом органа государственного контроля (надзора) протокола об административном правонарушении до дня его рассмотрения в суде.

4. Статья 37 Закона Российской Федерации «О недрах»
Требуется внесение изменений в указанную выше статью в части установления оснований для проведения внеплановых проверок
в рамках организации и осуществления государственного надзора
за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр.

_______________
