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Д О К Л А Д
	об осуществлении 
Департаментом экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл 
государственного надзора и 
 и об эффективности такого надзора  в 2017 году



Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования 
в соответствующей сфере деятельности

В соответствии со статьей 6 Федерального закона 
от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» органы государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляют региональный государственный экологический надзор при осуществлении хозяйственной и (или) иной деятельности, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору.

Полномочия по осуществлению регионального государственного экологического надзора при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, осуществляемому органами государственной власти субъектов Российской Федерации, на территории Республики Марий Эл возложены на Департамент экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл постановлением Правительства Республики Марий Эл от 27 февраля 2010 г. № 40 «О Департаменте экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл».

Перечень должностных лиц Департамента экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики
Марий Эл (далее – Департамент), осуществляющих государственный экологический надзор, определен постановлением Правительства Республики Марий Эл от 17 мая 2010 г. № 127 «О государственных инспекторах Республики Марий Эл в области охраны окружающей среды».

В соответствии с постановлением Правительства Республики Марий Эл от 27 февраля 2010 г. № 40 «О Департаменте экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл», Департамент осуществляет региональный государственный экологический надзор при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору на территории Республики Марий Эл, в том числе:

региональный государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр в отношении участков недр местного значения;

государственный надзор в области обращения с отходами
на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору;

государственный надзор в области охраны атмосферного воздуха на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору;

региональный государственный надзор в области использования
и охраны водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору, а также
за соблюдением особых условий водопользования и использования участков береговой полосы (в том числе участков примыкания
к гидроэнергетическим объектам) в границах охранных зон гидроэнергетических объектов, расположенных на водных объектах, подлежащих региональному государственному надзору за их использованием и охраной;

государственный надзор в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий республиканского значения.

Порядок организации и осуществления регионального государственного экологического надзора на территории Республики Марий Эл утвержден:

постановлением Правительства Республики Марий Эл от 5 апреля 2012 г. № 107 «Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного экологического надзора на территории Республики Марий Эл» и регламентирован Административным регламентом Департамента экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл по исполнению государственной функции по осуществлению регионального государственного экологического надзора при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, на территории Республики Марий Эл, утвержденным приказом Департамента экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл № 314 от 31.12.2010 г.;

постановлением Правительства Республики Марий Эл от 11 сентября 2013 г. № 294 «О вопросах регионального государственного экологического надзора на территории Республики Марий Эл» (вместе с «Порядком организации и осуществления регионального государственного надзора в области охраны атмосферного воздуха на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, на территории Республики Марий Эл», «Порядком осуществления регионального государственного надзора в области использования и охраны водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору, а также за соблюдением особых условий водопользования и использования участков береговой полосы (в том числе участков примыкания к гидроэнергетическим объектам) в границах охранных зон гидроэнергетических объектов, расположенных на водных объектах, подлежащих региональному государственному надзору за их использованием и охраной, на территории Республики Марий Эл»);

постановлением Правительства Республики Марий Эл от 21 января 2014 г. № 6 «Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр на территории Республики Марий Эл».

Названные выше нормативные правовые акты размещены на официальном сайте Департамента в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, находятся в свободном доступе.

Законодательство в области охраны окружающей среды
и природопользования является комплексным в системе российского права, и включает в себя ряд самостоятельных отраслей законодательства, таких как земельное, водное, лесное, фаунистическое, об охране атмосферного воздуха, о недрах (горное), об отходах и др.

Требования, предъявляемые законодательством в области охраны окружающей среды и природопользования, и, соответственно, Департаментом в рамках предоставленных полномочий при осуществлении контрольно-надзорных функций, к юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, закреплены в 7 федеральных законах, и более, чем в 80 подзаконных актах (постановлениях
и распоряжениях Правительства Российской Федерации, ведомственных инструкциях, приказах, правилах, методиках и др.) (таблица 1). 
                                                                                             Таблица 1

Правовое регулирование государственного экологического надзора

	№
	Федеральный закон
	Количество подзаконных актов, содержащих природоохранные требования


	Постановления Правительства РФ,  регламентирующие порядок осуществления соответствующего вида контроля (надзора), объекты контроля (надзора)

	1
	2
	3
	4

	1
	Федеральный закон

от 21 февраля 1992 года № 2395-1

«О недрах»
	Более 15 отсылочных норм на подзаконные акты 


	постановление Правительства Российской Федерации от 12 мая 2005 г. № 293 «Об утверждении положения о государственном надзоре за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр»;

постановление Правительства Российской Федерации от 4 июля 2013 г. № 564 «Об утверждении Правил расчета размера вреда, причиненного недрам вследствие нарушения законодательства  Российской Федерации о недрах»

	2
	Федеральный закон

от 14 марта 1995 года

№ 33-ФЗ 

«Об особо охраняемых природных территориях»
	Более 10 отсылочных норм на подзаконные акты 
	нет

	3
	Федеральный закон

от 23 ноября 1995 года № 174-ФЗ 
«Об экологической экспертизе»
	9 отсылочных норм на подзаконные акты 
	нет

	4
	Федеральный

Закон от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ
«Об отходах производства и потребления»
	15 отсылочных норм на подзаконные акты
	нет

	5
	Федеральный закон

от 4 мая 1999 года
№ 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»


	9 отсылочных норм на подзаконные акты
	Положение о государственном надзоре в области охраны атмосферного воздуха, утверждено постановлением Правительства РФ от 5 июня 2013 г. № 476

«О вопросах государственного контроля (надзора) и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»

	6
	Федеральный закон

от 10 января 2002 года  № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»
	Более 10 отсылочных норм на подзаконные акты
	постановление Правительства РФ от 28 августа 2015 г. № 903
«Об утверждении критериев определения объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору»;

постановление Правительства Российской Федерации от 19 ноября 2012 г. № 1193 «Об утверждении Перечня

нарушений законодательства в области охраны окружающей

среды, представляющих угрозу причинения вреда окружающей

среде, для целей государственного экологического надзора»

	7
	Водный кодекс Российской Федерации 


	Более 20 отсылочных норм на подзаконные акты 
	постановление Правительства Российской Федерации от 4 ноября 2006 г. № 640 «О критериях отнесения объектов к объектам, подлежащим федеральному государственному контролю и надзору за использованием и охраной водных объектов и региональному государственному контролю и надзору за использованием и охраной водных объектов»;

Положение о государственном надзоре в области использования и охраны водных объектов, утверждено

постановлением правительства РФ от 5 июня 2013 г. № 476

«О вопросах государственного контроля (надзора) и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации».


В соответствии со статьей 11 Федерального закона 
от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» органы государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляют региональный государственный надзор в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера.

Полномочия по осуществлению регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера, осуществляемому органами государственной власти субъектов Российской Федерации, на территории Республики Марий Эл возложены на Департамент экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл постановлением Правительства Республики Марий Эл от 27 февраля 2010 г. № 40 «О Департаменте экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл».

Перечень должностных лиц Департамента экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики
Марий Эл (далее – Департамент), осуществляющих региональный государственный надзор в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера, определен постановлением Правительства Республики Марий Эл от 29.07.2016 № 349 «О региональном государственном надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

Порядок организации и осуществления регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера на территории Республики Марий Эл утвержден постановлением Правительства Республики Марий Эл от 29.07.2016 № 349 «О региональном государственном надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».
Названный выше нормативный правовой акт размещен 
на официальном сайте Департамента в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, находится в свободном доступе.

Требования, предъявляемые законодательством в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера, и, соответственно, Департаментом в рамках предоставленных полномочий при осуществлении контрольно-надзорных функций, к юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, закреплены в 1 федеральном законе (Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»), и ряде подзаконных нормативно правовых актов таких как постановление Правительства РФ от 4 сентября 2003 № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного  характера», постановление Правительства РФ от 10.11.1996 № 1340 «О порядке создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС природного и техногенного характера», постановление Правительства РФ от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»; Закон Республики Марий Эл от 17.05.1996 № 339-З «О защите населения и территории Республики Марий Эл от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»; постановления Правительства Республики Марий Эл от 05.09.2005 № 215 «О территориальной подсистеме Республики Марий Эл единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций». 

Анализ законодательства в области охраны окружающей среды,
в том числе в области охраны и рационального использования природных ресурсов, устанавливающего обязательные требования
к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке органами государственного экологического надзора, показал, что в рамках реформы контрольно-надзорной деятельности проведена работа по систематизации требований нормативных правовых актов в указанной сфере. Такая же работа проведена в отношении законодательства в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера.
Органами, осуществляющими государственный надзор, сформированы исчерпывающие перечни правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю. Департаментом экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл указанный перечень разработан  и утверждён приказом № 131 от 14.07.2017 «Об утверждении перечня правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается Департаментом экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл при проведении мероприятий по контролю в рамках отдельных видов государственного контроля (надзора)».
Раздел 2.

Организация регионального государственного экологического надзора

а) Сведения об организационной структуре и системе управления органов надзора

Департамент экологической безопасности, природопользования
и защиты населения Республики Марий Эл является органом исполнительной власти Республики Марий Эл, в соответствии
с постановлением Правительства Республики Марий Эл от 27 февраля 2010 г. № 40 «О Департаменте экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики
Марий Эл» осуществляет реализацию полномочий в области природопользования, недропользования и охраны окружающей среды
на территории Республики Марий Эл, в том числе:

- региональный государственный экологический надзор при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору;
- региональный государственный надзор в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера.
Департамент возглавляет руководитель, который в соответствии
с постановлением Правительства Республики Марий Эл
от 17 мая 2010 г. № 127 «О государственных инспекторах Республики Марий Эл в области охраны окружающей среды» является главным государственным инспектором Республики Марий Эл в области охраны окружающей среды. 

Руководитель Департамента имеет двух заместителей, один
из которых отвечает за вопросы экологической безопасности
и природопользования, и в соответствии с постановлением Правительства Республики Марий Эл от 17 мая 2010 г. № 127
«О государственных инспекторах Республики Марий Эл в области охраны окружающей среды» является заместителем главного государственного инспектора Республики Марий Эл в области охраны окружающей среды. 

В структуре Департамента имеется управление надзора
и контроля, на которое возложено осуществление регионального государственного экологического надзора со штатной численностью 9 человек, в том числе государственных инспекторов – 7.
б) Перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций

Основные надзорные функции Департамента:

1.1. Осуществление регионального государственного экологического надзора при осуществлении хозяйственной и иной деятельности за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору. 
1.2. Осуществление регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера.
2. Производство по делам об административных правонарушениях.

2.1. Возбуждение дел об административных правонарушениях.

2.2. Рассмотрение дел об административных правонарушениях.

2.3. Применение установленных законодательством мер
в отношении фактов нарушений, выявленных при проведении проверки, в том числе по устранению правонарушений, привлечению виновных лиц к ответственности, расчету и взысканию вреда (ущерба) окружающей среде.

Вспомогательные (обеспечительные) функции:

1. Планирование мероприятий регионального государственного экологического надзора:

1.1. Подготовка ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей,
их межведомственное согласование и представление в органы прокуратуры.

1.2. Планирование рейдовых мероприятий регионального государственного надзора в области использования и охраны водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору, а также за соблюдением особых условий водопользования и использования участков береговой полосы (в том числе участков примыкания к гидроэнергетическим объектам)
в границах охранных зон гидроэнергетических объектов, расположенных на водных объектах, подлежащих региональному государственному надзору за их использованием и охраной.

1.3. Планирование рейдовых мероприятий государственного надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального значения. 

1.4. Планирование рейдовых осмотров, обследований земельных участков, расположенных на территории Республики Марий Эл, на которых осуществляется недропользование без лицензии на пользование недрами. 

2. Учет результатов контрольно-надзорной деятельности, регистрация и формирование материалов проверок и дел
об административных правонарушениях (в том числе ведение баз данных).

3. Проведение сбора, обработки и анализа результатов контрольно-надзорной деятельности, а так же мониторинга эффективности регионального государственного надзора.

4. Подготовка сведений об осуществлении государственного контроля (надзора) по форме федерального статистического наблюдения 
№ 1-контроль, докладов об осуществлении государственного контроля (надзора) и об эффективности такого контроля (надзора), справок, отчетов о результатах контрольно-надзорной деятельности.

5. Рассмотрение обращений юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, органов местного самоуправления, средств массовой информации. Принятие мер, предусмотренных Федеральным законом от 02 мая 2006 года № 59-ФЗ
«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

6. Участие в совместных проверках, проводимых по инициативе органов прокуратуры и МВД.

7. Проведение с органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, их руководителями
и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями методической работы, направленной на предотвращение нарушений требований законодательства в области охраны окружающей среды
и природопользования и в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера.
8. Ведение регионального государственного реестра объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду.
в) Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций

Таблица 2

	№ пп
	Наименование основных и вспомогательных (обеспечительных) функций
	Реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций

	1
	2
	3

	Основные функции 



	1.1

	Осуществление регионального государственного экологического надзора при осуществлении хозяйственной и иной деятельности за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору


	Законодательство Российской Федерации:

Федеральный закон от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

Федеральный закон от 21 февраля 1992 года № 2395-1
«О недрах»;

Федеральный закон от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;

Федеральный закон от 04 мая 1999 года № 96-ФЗ
«Об охране атмосферного воздуха»;

Федеральный закон от 14 марта 1995 года № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях»;

Федеральный закон от 23 ноября 1995 года № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе»;

Водный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 26 декабря 2008 года 
№ 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц
и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

постановление Правительства Российской Федерации от 12 мая 2005 г. № 293 «Об утверждении Положения о государственном контроле за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр»; 

постановление Правительства Российской Федерации
от 4 ноября 2006 г. № 640 «О критериях отнесения объектов к объектам, подлежащим федеральному государственному контролю и надзору
за использованием и охраной водных объектов
и региональному государственному контролю
и надзору за использованием и охраной водных объектов»;

постановление Правительства Российской Федерации от 19 ноября 2012 г. № 1193 «Об утверждении перечня нарушений законодательства в области охраны окружающей среды, представляющих угрозу причинения вреда окружающей среде, для целей государственного экологического надзора»; 

Постановление Правительства РФ от 5 июня 2013 г. № 476  «О вопросах государственного контроля (надзора) и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»; постановление Правительства РФ от 28 августа 2015 г. № 903 «Об утверждении критериев определения объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору»;

Нормативные правовые акты Республики 
Марий Эл и ведомственные акты:

постановление Правительства Республики Марий Эл от 27 февраля 2010 г. № 40 «О Департаменте экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл»; 

постановление Правительства Республики Марий Эл
от 17 мая 2010 г. № 127 «О государственных инспекторах Республики Марий Эл в области охраны окружающей среды»; 

постановление Правительства Республики Марий Эл от 5 апреля 2012 г. № 107 «Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного экологического надзора на территории Республики Марий Эл»; 

постановление Правительства Республики Марий Эл от 11 сентября 2013 г. № 294 «О вопросах регионального государственного экологического надзора на территории Республики Марий Эл» (вместе с «Порядком организации и осуществления регионального государственного надзора в области охраны атмосферного воздуха на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, на территории Республики Марий Эл», «Порядком осуществления регионального государственного надзора в области использования и охраны водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору, а также за соблюдением особых условий водопользования и использования участков береговой полосы (в том числе участков примыкания к гидроэнергетическим объектам) в границах охранных зон гидроэнергетических объектов, расположенных на водных объектах, подлежащих региональному государственному надзору за их использованием и охраной, на территории Республики Марий Эл»); 

постановление Правительства Республики Марий Эл от 21 января 2014 г. № 6 «Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр на территории Республики Марий Эл»;

Административный регламент Департамента экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл по исполнению государственной функции по осуществлению регионального государственного экологического надзора при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, на территории Республики Марий Эл (зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Марий Эл 21.06.2012 № 121820120026);

приказ Департамента экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл от 04 мая 2010 г. № 72 «Об утверждении перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях», зарегистрирован в Минюсте РМЭ в реестре НПА ОИВ РМЭ от 17 мая 2010 г. за № 122420100376; 

приказ Департамента экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл от 30 мая 2014 № 149 «Об утверждении Перечня объектов, подлежащих региональному государственному надзору в области использования и охраны водных объектов на территории Республики Марий Эл» зарегистрирован в Минюсте РМЭ 06.06.2014 № 121820140013.

	1.2
	Осуществление регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера
	Законодательство Российской Федерации:

Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ 
«О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

постановление Правительства РФ от 4 сентября 2003 № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного  характера»;

постановление Правительства РФ от 10.11.1996 
№ 1340 «О порядке создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС природного и техногенного характера»;

постановление Правительства РФ от 30.12.2003 
№ 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»; 
Нормативные правовые акты Республики 
Марий Эл и ведомственные акты:

Закон Республики Марий Эл от 17.05.1996 № 339-З «О защите населения и территории Республики Марий Эл от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;
постановления Правительства Республики Марий Эл от 05.09.2005 № 215 «О территориальной подсистеме Республики Марий Эл единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»;

постановлением Правительства Республики Марий Эл от 29.07.2016 № 349 «О региональном государственном надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».


	2.
	Производство по делам об административных правонарушениях
	Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации.



	Вспомогательные (обеспечительные) функции 



	1
	2
	3

	1.
	Планирование мероприятий государственного экологического надзора
	постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. N 489 «Об утверждении правил подготовки органами государственного контроля (надзора) ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

приказ Департамента экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл от 21.01.2015 № 10 «О системе мер по предотвращению и пресечению незаконного пользования недрами на участках недр местного значения на территории Республики Марий Эл»;

приказ Департамента экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл от 6 марта 2015 № 36 «Об утверждении Порядка оформления плановых (рейдовых) заданий и их содержания и Порядка оформления результатов плановых (рейдовых) осмотров, обследований».

	2.

3.

4.
	Учет результатов контрольно-надзорной деятельности, регистрация и формирование материалов проверок и дел об административных правонарушениях

(в том числе ведение баз данных).

Проведение сбора, обработки и анализа результатов контрольно-надзорной деятельности, а так же мониторинга эффективности регионального государственного экологического надзора.

Подготовка сведений об осуществлении государственного контроля (надзора) по форме федерального статистического наблюдения № 1-контроль, докладов об осуществлении государственного контроля (надзора) и об эффективности такого контроля (надзора), справок, отчетов о результатах контрольно-надзорной деятельности.


	постановление Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2010 г. № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора) »;

постановление Правительства Республики Марий Эл от 23 мая 2013 г. № 166 «О подготовке информации об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля на территории Республики Марий Эл»;

приказ Департамента экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл от 13 мая 2010 № 86 «О порядке подготовки доклада об осуществлении государственного экологического контроля и его эффективности»;

Приказ Федеральной службы государственной статистики от 21 декабря 2011 г. № 503 
«Об утверждении статистического инструментария для организации Минэкономразвития России федерального статистического наблюдения
за осуществлением государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».



	5.
	Рассмотрение обращений  юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, органов местного самоуправления, средств массовой информации. 


	Федеральный закон от 02 мая 2006 года № 59-ФЗ
«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях; 

Административный регламент Департамента экологической безопасности, природопользования
и защиты населения Республики Марий Эл
по предоставлению государственной услуги
по рассмотрению обращений граждан, поступивших в Департамент экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл, утвержден приказом Департамента экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл
от 20 августа 2012 г. № 203 (зарегистрирован 
в Министерстве юстиции РМЭ 28.08.2012
№ 121820120030);

приказ Департамента экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл от 24 октября 2012 № 265 «Об утверждении Порядка взаимодействия структурных подразделений Департамента экологической безопасности, природопользования и защиты населения  Республики Марий Эл по вопросам нарушения требований законодательства в области охраны окружающей среды и природопользования» 

	6.
	Участие в совместных проверках, проводимых по инициативе органов прокуратуры


	Федеральный закон от 17 января 1992 года № 2202-I
«О прокуратуре Российской Федерации».



	7.
	Проведение с органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями методической работы, направленной на предотвращение нарушений требований законодательства в области охраны окружающей среды
	Федеральный закон от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;
Федеральный закон от 26 декабря 2008 года 
№ 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц
и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;


	8
	Ведение регионального государственного реестра объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду.
	постановление Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 г. № 572 «Об утверждении Правил создания и ведения государственного реестра объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду».


г) Информация о взаимодействии органа регионального государственного экологического надзора при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия

В 2017 году Департаментом, как органом, осуществляющим региональный государственный надзор, взаимодействие с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля осуществлялось при согласовании ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2018 год в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 489 «Об утверждении правил подготовки органами государственного контроля (надзора) ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».

Осуществлялось взаимодействие с органами прокуратуры в виде участия государственных инспекторов Департамента в совместных проверках, проводимых по инициативе органов прокуратуры, в качестве специалистов. В 2017 году принято участие в 10 совместных проверках, проведенных по инициативе органов прокуратуры.
д) Сведения о выполнении функций по осуществлению

 регионального государственного экологического надзора подведомственными органам государственной власти организациями

В 2017 году функции регионального государственного экологического надзора подведомственными органам государственной власти организациями не осуществлялись. 

            е) Сведения о проведенной работе по аккредитации

 юридических лиц и граждан в качестве экспертных

 организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по надзору  и контролю

 при проведении проверок

В 2017 году работа по аккредитации юридических лиц и граждан
в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых
к выполнению мероприятий по надзору и контролю при проведении проверок, Департаментом не проводилась.
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение регионального государственного экологического надзора

а) Сведения, характеризующие финансовое обеспечение
 исполнения функций по осуществлению государственного контроля (надзора), (планируемое и фактическое выделение бюджетных средств, расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций)

Таблица 3

	№
	Направление бюджетных средств:
	План (тыс.руб.)
	Факт

(тыс.руб.)
	В том числе по полугодиям

	
	
	
	
	I
	II

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. 
	Заработная плата и начисления государственным инспекторам управления надзора и контроля 
	3000,0
	2620,1
	1345,2
	1274,9

	2.
	Оплата командировочных расходов при осуществлении надзора
	10
	0
	0
	0

	3.
	Материально-техническое обеспечение
	150,0
	110,0
	65,0
	45,0

	4.
	Выплата денежного вознаграждения экспертам (экспертным организациям)
	190,0
	67,3
	0
	67,3

	
	Итого:
	3350,0
	2797,4
	1410,2
	1387,2


В 2017 году управлением надзора и контроля Департамента было проведено:

19 плановых выездных проверок юридических лиц
и индивидуальных предпринимателей;

16 внеплановых проверок; 

В ходе рейдовых обследований было обследовано 89 природно-антропогенных объектов (в рамках регионального государственного надзора в области использования и охраны водных объектов,
 за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору, а также за соблюдением особых условий водопользования и использования участков береговой полосы (в том числе участков примыкания к гидроэнергетическим объектам) в границах охранных зон гидроэнергетических объектов, расположенных на водных объектах, подлежащих региональному государственному надзору за их использованием и охраной; государственного надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального значения; и др.).
принято участие в 10 совместных проверках, проведенных по инициативе органов прокуратуры;

рассмотрено 46 административных дел, направленных органами прокуратуры и полиции;
осуществлено 12 производств по делу об административном правонарушении на основании мониторинга исполнения условий разрешительных документов;
рассмотрено 222 жалобы и обращения граждан и организаций;
принято участие в осмотре и оценке проводимых мероприятий 4 предприятиями - участниками республиканского смотра конкурса на звание «Предприятие образцового содержания».

Всего проведено 418 контрольно-надзорных мероприятия.

В 2017 году на исполнение контрольно-надзорных функций затрачено 2797,4 тыс. руб., что в расчете на объем исполненных контрольно-надзорных функций составляет:

2797,4 : 418= 6,7 тыс. руб. на 1 контрольно-надзорное мероприятие.
           б) Данные о штатной численности работников органа

регионального государственного надзора, выполняющих контрольно-надзорные функции, и об укомплектованности штатной численности

Штатная численность управления надзора и контроля Департамента - 9 единиц, в том числе выполняющих контрольно-надзорные функции – 7.

Штат управления надзора и контроля укомплектован полностью.
в) Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации

Таблица 4

	№
	Должность
	Образование
	Повышение квалификации

	1
	2
	3
	4

	1.
	Начальник управления
	Высшее (геологическая съемка, поиски и разведка месторождений полезных ископаемых),

профессиональная переподготовка в РАГС при Президенте Российской Федерации по программе: «Государственное управление природопользованием».
	10.11.2014-13.11.2014, «Государственная политика в области противодействия коррупции на государственной гражданской службе» 

	2.
	Заместитель начальника управления
	Высшее (агрономия),

Второе высшее (юриспруденция)

профессиональная переподготовка в МРЦПК Мар ГТУ по специальности «Государственное и муниципальное управление». 
	26.11.2015 

«Методические рекомендации по порядку привлечения к административной ответственности лиц, совершивших административные правонарушения, с учетом особенности контрольно-надзорной деятельности»

	3.
	Консультант
	Высшее (природообустройство)
	10.12.2013-11.12.2013

«Государственная услуга и управление качеством государственных услуг»

	4.
	Старший государственный инспектор


	Высшее (природопользование), профессиональная переподготовка в по специальности «Юриспруденция».
	16.09.2015-18.09.2015 «Повышение эффективности предоставления государственных (муниципальных) услуг. Осуществление органами исполнительной власти возложенных на них функций надзора и контроля»

	5.
	Старший государственный инспектор
	Высшее (лесное и лесо-парковое хозяйство) 

профессиональная переподготовка в МРЦПК МарГТУ по специальности «Государственное и муниципальное управление».


	16.09.2015-18.09.2015 «Повышение эффективности предоставления государственных (муниципальных) услуг. Осуществление органами исполнительной власти возложенных на них функций надзора и контроля»

	6.
	Старший государственный инспектор 
	Высшее (лесное и лесо-парковое хозяйство)


	16.09.15-18.09.15 «Повышение эффективности предоставления государственных (муниципальных) услуг. Осуществление органами исполнительной власти возложенных на них функций надзора и контроля»



	7.
	Государственный инспектор


	Высшее (природообустройство)
	


г) Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в 2017 году объему функций по надзору и контролю

В 2017 году 7 государственными инспекторами управления надзора и контроля Департамента проведено 418 контрольно-надзорных мероприятия.
Таким образом, средняя нагрузка на 1 инспектора управления составила: 418 : 7 = 59,7 контрольно-надзорных мероприятий в год,
или 59,7 : 11 =  5,43 контрольно-надзорных мероприятий в месяц.
д) Численность экспертов и представителей экспертных организаций,

привлекаемых к проведению мероприятий по надзору и контролю

В 2017 году к проведению мероприятий по надзору и контролю  привлекалась 2 экспертная организация - ГУП ТЦ «Маргеомониторинг» и ООО «Кадастр Плюс».

Количество надзорных мероприятий, проведенных
с привлечением экспертной организации – 4.
Раздел 4.

Проведение регионального государственного экологического надзора 

а) Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора) 
по соответствующим сферам деятельности, в том числе в динамике
(по полугодиям)
1). Результаты регионального государственного экологического
надзора при осуществлении хозяйственной и иной деятельности,
за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору ( в рамках Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»).
Планом проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2017 год было предусмотрено проведение 19 проверок. 
Фактически в 2017 г было проведено 35 проверок в отношении
27 юридического лица (14 в I полугодии, 21 во II полугодии), в том числе:

19 плановых выездных проверок (100 % от утвержденного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2017 год), в том числе 7 проверок в I полугодии, 12 проверок во II полугодии;

16 внеплановых проверок, в том числе 7 проверок в I полугодии, 9 - во II полугодии.

Основания проведения внеплановых проверок: проверка исполнения ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений.

Количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в ходе проведения проверок которых выявлены правонарушения – 11 (в том числе в I полугодии 4, во II полугодии 7).

Количество проверок, по итогам проведения которых выявлены правонарушения – 13 (в том числе в I полугодии 5, во II полугодии 8), из них:

в ходе плановых проверок – 8 (в том числе в I полугодии 2,
во II полугодии 6);

в ходе внеплановых проверок – 5 (в том числе в I полугодии 3,
во II полугодии 2).
Всего выявлено правонарушений – 22 (в том числе в I полугодии 8  во II полугодии 14), из них:

в ходе плановых проверок – 17 (в том числе в I полугодии 5,
во II полугодии 12);

в ходе внеплановых проверок – 5 (в том числе в I полугодии 3,
во II полугодии 2).

Из них:

нарушений обязательных требований законодательства – 17
(в том числе в I полугодии 5, во II полугодии 12);

невыполнение предписаний об устранении выявленных нарушений – 5 (в том числе в I полугодии 3, во II полугодии 2).

По результатам проверок к административной ответственности
в виде наложения административного штрафа  в 2017 г. привлечено:

5 юридических лиц на общую сумму 50 тыс.руб. ;

4 должностных лица на общую сумму 24 тыс. руб.;

В отношении 2 лиц вынесены 2 предупреждения.

Общая сумма наложенных по результатам проверок административных штрафов составила 74,0 тыс. руб. Взыскано
за отчетный период  53,0 тыс.руб.

По результатам проведенных проверок юридическим лицам
и индивидуальным предпринимателям выдано 14 предписаний
об устранении выявленных правонарушений с указанием сроков
их устранения, в том числе в I полугодии 6 предписаний,
во II полугодии 8 предписаний.

В результате проведения 16 внеплановых проверок исполнения ранее выданных предписаний установлено, что 5 юридических лиц не выполнили требования предписаний в установленные сроки. По фактам неисполнения требований предписаний в установленные сроки составлено 5 протоколов об административном правонарушении
по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ. Решениями мировых судей вынесено 5 постановлений о привлечении юридических лиц к административной ответственности в виде штрафа на общую сумму 50,0 тыс. руб.
Выдано 5 представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения.

2) Результаты рейдовых и иных мероприятий регионального государственного экологического надзора, осуществленных в соответствии с полномочиями, установленными Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях

В 2017 году в результате проведения рейдовых обследований водоохранных зон водных объектов, особо охраняемых природных территорий регионального значения, рассмотрения жалоб и обращений граждан и организаций по вопросам нарушения требований законодательства в области охраны окружающей среды
и природопользования, совместных с органами прокуратуры проверок было возбуждено и рассмотрено 141 дело об административном правонарушении, вынесено 8 мотивированных определений об отказе
в возбуждении дела об административном правонарушении.

К административной ответственности привлечено 125 лиц, в том числе с наложением административного штрафа 70лиц . В отношении 55 лиц вынесено предупреждение.

Общая сумма наложенных административных штрафов составила 1088 тыс. рублей. Взыскано за отчетный период 490 тыс.руб.
Выдано 19 представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения.

3). Общие результаты контрольно-надзорных мероприятий
Всего, в ходе плановых, внеплановых проверок и в результате производства по делам об административных правонарушениях
в рамках полномочий, установленных КоАП РФ, в 2017 году Департаментом и решениями судей наложено административных штрафов на сумму 1162,0 тыс.руб., уплачено – 540,0 тыс.руб. 

Доля выявленных нарушений требований законодательства в области охраны окружающей среды по видам регионального государственного экологического надзора от общего числа выявленных в 2017 г. нарушений:
в области охраны атмосферного воздуха на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору выявлено 34 нарушения, что составило 14,8 %;

в области обращения с отходами на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, выявлено 96 нарушения требований законодательства, что составило 41,9 %;
в области использования и охраны водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору, а также за соблюдением особых условий водопользования и использования участков береговой полосы на водных объектах, подлежащих региональному государственному надзору, выявлено 20 нарушений, что составило 8,7 %;

в области регионального государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием
и охраной недр в отношении участков недр местного значения
выявлено 14 нарушений, что составило 5,7 %;

в области контроля платы за негативное воздействие
на окружающую среду по объектам хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, и постановки на государственный учёт объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, выявлено 41 нарушений, что составило 17,9 %;

в области охраны почв 8 нарушения, что составило 3,5%;
иные нарушения  17 , что составило 7,5%.
За отчетный период проверок, результаты которых были признаны недействительными по решению суда, предписанию органов прокуратуры или по решению руководителя Департамента, не было.
     б) Сведения о результатах работы экспертов, экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю,
 а так же о размерах финансирования их участия в контрольной деятельности

В 2017 году к проведению мероприятий по надзору привлекалась 2 экспертная организация - ГУП ТЦ «Маргеомониторинг» (лаборатория аккредитована в установленном законом порядке) и ООО «Кадастр Плюс»(имеет соответствующую лицензию). Количество проверок и иных надзорных мероприятий, проведенных с привлечением экспертных организаций – 4. Объем финансирования услуг экспертной организации 67,3 тыс.рублей.
в) Сведения о случаях причинения юридическими лицами
и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществлялись контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

В 2017 году выявлено три случая причинения ущерба недрам. Размер причинённого ущерба составил 4,509 тыс. рублей.
Раздел 5.

Действия органа регионального  государственного экологического надзора по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

а) Сведения о принятых органом государственного экологического надзора мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике (по полугодиям)

В случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований законодательства в области охраны окружающей среды должностными лицами Департамента, проводившими проверку,
в соответствии со статьей 17 Федерального закона от 26 декабря
2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц
и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», принимались следующие меры:

По результатам проведенных проверок в 2017 году выдано 14 предписания юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения и (или) о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также других мероприятий, предусмотренных федеральными законами, в том числе в I полугодии 6 предписаний,
во II полугодии 8 предписаний.

Приняты меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, обеспечению безопасности государства, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности:

В результате проведения 16 внеплановых проверок исполнения ранее выданных предписаний установлено, что 5 юридических лиц 
не выполнили требования предписаний в установленные сроки. По фактам неисполнения требований предписаний в установленные сроки составлено 5 протокола об административном правонарушении 
по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ. Решениями мировых судей вынесено
5 постановлений о привлечении юридических лиц к административной ответственности в виде штрафа на общую сумму 50,0 тыс. руб. 

По результатам контрольно-надзорной деятельности в 2017 году
в адрес 24 юридических лиц внесено 24 представления об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения. Все представления своевременно рассмотрены организациями и должностными лицами, информация о принятых мерах
в установленный срок представлена в адрес Департамента. 
При проведении проверок фактов, свидетельствующих
о непосредственной угрозе причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, возникновения чрезвычайных ситуаций природного
и техногенного характера, или фактов, свидетельствующих, что такой вред причинен, не установлено. Соответственно, меры в виде временного запрета деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, отзыва из оборота продукции, представляющей опасность для жизни, здоровья граждан
и для окружающей среды, не применялись.

б) сведения о способах проведения и масштабах
методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны

С целью предупреждения, выявления и пресечения нарушений требований законодательства в области охраны окружающей среды управлением надзора и контроля Департамента в 2017 году организованы и проведены выездные обучающие семинары для руководителей и представителей органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам требований законодательства в области охраны окружающей среды и природопользования в 8 муниципальных районах Республики Марий Эл.
в) сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля)

В 2017 году юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями основания и результаты проведения в отношении их мероприятий по контролю не оспаривались.
Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности регионального государственного экологического надзора

а) Анализ и оценка показателей эффективности регионального  государственного экологического надзора

Показатели эффективности регионального государственного экологического надзора рассчитаны на основании сведений, содержащихся в форме № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», утвержденной Приказом Федеральной службы государственной статистики от 21 декабря 2011 г. № 503  «Об утверждении статистического инструментария для организации Минэкономразвития России федерального статистического наблюдения за осуществлением государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» 
за январь-декабрь 2017 г. и приведены в таблице 5.

Таблица 5

	№
	Показатели эффективности

регионального  государственного экологического надзора


	Значение показателя

за 2016 г.
	Значение показателя

за I полугодие

2017 г.
	Значение показателя

за II полугодие

 2017г.
	Значение показателя

за 2017 г.
	Причины отклонений свыше 10 %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок (в процентах от общего количества запланированных проверок). 


	100
	100
	100
	100


	

	2
	Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано в связи с нарушением порядка и отсутствием оснований для проведения таких проверок (в процентах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений). 


	0
	0
	0
	0
	

	3
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок).


	0
	0
	0
	0
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4
	Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок).


	0
	0
	0
	0
	

	5
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля были проведены проверки (в процентах от общего количества ЮЛ и ИП, осуществляющих деятельность на территории Республики Марий Эл, деятельность которых подлежит государственному надзору).
	0,28
	0,044
	0,045
	0,09
	Изменение показателя связанно со снижением объёма проводимых проверок

	6
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя.


	1,3
	1,16
	1,5
	1,3
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	7
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок).


	33,0
	50,0
	43,0
	45,7
	Изменение показателя связанно со снижением объёма проводимых  плановых проверок

	8
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок).


	7,1
	37,5
	14,3
	22,7
	Изменение показателя связанно со снижением объёма проводимых  плановых проверок

	9
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок).


	0
	0
	0
	0
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	10
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок).


	0
	0
	0
	0
	

	11
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок);


	20,8
	35,7
	38,1
	37,1
	

	12
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения).
	100
	60,0
	100
	84,6
	Изменение показателя  связанно с изменением структуры, выявляемых правонарушений

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	13
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в % общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях).
	100
	100
	87,5
	91
	

	14
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в % общего числа проверенных лиц). 
	0
	0
	0
	0
	

	15
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в % общего числа проверенных лиц).
	0
	0
	0
	0
	

	16
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба).
	0
	0
	0
	0
	

	17
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений).
	7,14
	37,5
	14,3
	22,7
	

	18
	Доля проверок по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел ( в % от общего количества проверок в результате которых выявлены нарушения обязательных требований)
	0
	0
	0
	0
	

	19
	Отношение суммы взысканных адм.штрафов к общей сумме наложенных
	100
	100
	52,3
	71,6
	

	20
	Средний размер наложенного административного штрафа, в том числе на должностных лиц и юридических лиц (тыс.руб.)
	5,72

на д.л. – 5,30

на ю.л -10,0
	10,0
на д.л. – 0,0
на ю.л -10,0
	7,3
на д.л. – 6,0
на ю.л -10,0
	8,2
на д.л. – 6,0

на ю.л -10,0
	


Расчет показателей эффективности

регионального государственного экологического надзора

Показатель 1. Выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок (в процентах от общего количества запланированных проверок).

Предусмотрено планом проведения плановых проверок государственного экологического надзора на 2017 год – 19 проверок. Проведено в 2017 году – 19 плановых проверок, что составляет 100 %.

Показатель 2. Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых проверок,
в согласовании которых было отказано в связи с нарушением порядка
и отсутствием оснований для проведения таких проверок (в процентах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений).


В 2017 году заявлений в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановой проверки не направлялось.
Показатель 3. Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок).

В 2017 году проверок, результаты которых признаны недействительными, не было.

Показатель 4. Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок).

Показатель – 0.

Показатель 5. Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органом регионального государственного экологического надзора были проведены проверки
(в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Республики Марий Эл, деятельность которых подлежит региональному государственному экологическому надзору).

Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, относящихся к субъектам малого и среднего бизнеса, осуществляющих деятельность на территории Республики Марий Эл - 29000. Проверено в 2017 году 27, что составляет 0,09 %.

Показатель 6. Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя.

В 2017 году проведено 35 проверок в отношении 27 юридического лица. Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица составляет 1,3.

Показатель 7. Доля проведенных внеплановых проверок
(в процентах от общего количества проведенных проверок).

Общее количество проведенных проверок - 35, из них внеплановых – 16, что составляет 45,7 %.

Показатель 8. Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок).

Всего выявлено правонарушений по итогам проверок – 22, в том числе по итогам внеплановых проверок – 5, что составляет 22,7 %.

Показатель 9. Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок).
Внеплановых проверок по указанным основаниям в 2017 году не проводилось.

Показатель 10. Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок).

Внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений в 2017 году не проводилось.

Показатель 11. Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок).

Общее число проведенных плановых и внеплановых проверок – 35. Число проверок, по итогам которых выявлены правонарушения - 13, что составляет 37,1 %.

Показатель 12. Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения).

Общее число проверок, по итогам которых выявлены правонарушения - 13, число проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях, - 11, что составляет 84,6 %.

Показатель 13. Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях).

Общее число проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях, - 11, число проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания, - 10,  что составляет 91,0 %.

Показатель 14. Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц).

Юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 2017 году не установлено.

Показатель 15. Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц).

Юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в результате проверок в 2017 году не установлено.

Показатель 16. Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба).

Случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 2017 году не установлено.
Показатель 17. Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений).

Общее число выявленных в 2017 году правонарушений  - 22, из них правонарушений, связанных с неисполнением предписаний, - 5, что составляет 22,7 %.
б) Анализ действий органа государственного экологического надзора по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
	№
	Показатель
	2016
	2017

	1
	Кол-во проверок в отношении ЮЛ и ИП предусмотрено планом


	71
	19

	2
	Общее количество проведенных проверок ЮЛ и ИП


	106
	35

	3
	в том числе плановых проверок


	71
	19

	4
	                внеплановых проверок


	35
	16

	5
	Проведено административных расследований


	15
	17

	6
	Проведено проверок совместных
с органами прокуратуры


	14
	10

	7
	Рассмотрено дел об АП, возб-х органами прокуратуры, МВД


	27
	45

	8
	Составлено протоколов


	162
	83

	9
	    в том числе по ст. 19,7


	17
	11

	10
	                         по ст.19.5


	3
	5

	11
	                         по ст. 20.25


	9
	1

	12
	Рассмотрено дел всего: (вынесено постановлений)


	188
	149

	13
	Выдано предписаний


	35
	14

	14
	Выдано представлений


	76
	24

	15
	Наложено адм.штрафов (тыс.руб.)


	2784,6
	1162,0


   в) Оценка и прогноз состояния исполнения обязательных 

требований законодательства в области охраны окружающей среды

Доля проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, по итогам проведения которых выявлены правонарушения в 2017 году (13) составила 37,1 % от общего количества проведенных проверок (35). Аналогичный показатель в 2016 году  составил 20,75 %.
Среднее количество выявленных правонарушений на проведенную проверку в 2017 году составило: 22 : 35 = 0,63 (в 2016 году - 0,4 правонарушения на 1 проверку).  
Среднее количество выявленных правонарушений на 1 проведенную проверку, по итогам проведения которых выявлены правонарушения, в 2017 составило 22 : 13 = 1,69 правонарушения на 1 проверку (в 2017 году – 1,91 правонарушения на 1 проверку).

Таким образом, динамика приведенных показателей контрольно-надзорной деятельности Департамента за 2016 – 2017 годы, свидетельствует об определенной стабильности в области организации
и осуществления регионального государственного экологического надзора, и состоянии законности в деятельности хозяйствующих субъектов.
Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам регионального государственного экологического надзора

а) Выводы и предложения по результатам регионального 

государственного экологического надзора, в том числе  планируемые на текущий год показатели его эффективности

Объектами регионального государственного экологического надзора на территории Республики Марий Эл являются преимущественно неопасные производственные объекты и объекты непроизводственной сферы, представленные, в основном, субъектами малого предпринимательства. Данная категория объектов, как правило, не осуществляет значительного негативного воздействия
на окружающую среду. 

Результаты контрольно-надзорной деятельности Департамента
в 2017 году и сравнение их с результатами 2016 года свидетельствуют
о стабильной ситуации в контролируемой сфере деятельности. 

Предложения на 2018 год:

1. Выполнение в полном объеме плановых проверок регионального государственного экологического надзора при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору.

2. Принятие предусмотренных законодательством Российской Федерации мер реагирования по фактам выявленных нарушений.

3. Проведение предусмотренных законодательством Российской Федерации мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде,
по обеспечению безопасности государства, по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по ликвидации последствий причинения такого вреда.

4. Продолжение взаимодействия с правоохранительными органами по выявлению фактов нарушений законодательства в области охраны окружающей среды на территории республики. 

Планируемые на 2018 год показатели эффективности регионального государственного экологического надзора:

Среднее количество выявленных правонарушений на 1 проверку – 0,46. Среднее количество выявленных правонарушений на 1 проверку,
по итогам проведения которых выявлены правонарушения – 2,1.

б) Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного экологического надзора

1. Наличие большого количества нормативных правовых актов
в области охраны окружающей среды, часто противоречащих между собой, порождает трудности правоприменения и приводит к нарушению судами единообразия в толковании и применении норм права. Необходимо упорядочить и привести во взаимное соответствие действующее законодательство, возможно, посредством его кодификации. Разработка и принятие Экологического кодекса Российской Федерации позволит системно подойти
к совершенствованию экологического законодательства и значительно улучшить качество правового регулирования экологических отношений.

2. Нарушения отдельных требований законодательства в области охраны окружающей среды не всегда являются составом административного правонарушения. 

В целях реализации единой государственной политики
в области защиты прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного экологического надзора, целесообразно разработать исчерпывающий перечень обязательных требований, предъявляемых законодательством в области охраны окружающей среды к юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям и установить юридическую (в том числе административную) ответственность за экологические правонарушения. 

3. Внести изменение в ч.1 ст.28.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривающее проведение административного расследования по административным правонарушениям в области охраны собственности.

Заместитель руководителя Департамента
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