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	УТВЕРЖДЕНА

приказом Министерства природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды 

Республики Марий Эл 

от « 07 » декабря 2020 г. № 529




П Р О Г Р А М М А

профилактики нарушений обязательных требований, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении регионального государственного экологического надзора при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору на территории Республики Марий Эл, 

на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 гг.
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ПАСПОРТ
	Наименование программы
	Программа профилактики нарушений обязательных требований на 2021 год и плановый период 2022-2023 гг.

	Правовые основания разработки программы
	Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Стандарт комплексной профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям (одобрен Протоколом заседания проектного комитета по основному направлению стратегического развития Российской Федерации «Реформа контрольной и надзорной деятельности» от 27.03.2017 № 2).

Приказ Министерства природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды Республики Марий Эл
от «16» декабря 2019 г. № 647 «Об утверждении административного регламента Министерства природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды Республики Марий Эл по исполнению государственной функции по осуществлению регионального государственного экологического надзора при осуществлении хозяйственной и (или) иной деятельности, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, на территории Республики Марий Эл»

	Разработчик программы
	Министерство природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды Республики Марий Эл (далее – Министерство)

	Цели программы
	· Снижение числа случаев причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, предотвращение возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера при осуществлении природопользователями хозяйственной и иной деятельности по контролируемым видам рисков.

· Снижение уровня материального ущерба по контролируемым видам рисков 

· Сокращение числа нарушений обязательных требований в области охраны окружающей среды и природопользования и снижение негативного воздействия на окружающую среду.

· Приоритизация и систематизация мер профилактики нарушений обязательных требований, в контрольно-надзорной деятельности Министерства, расширение перечня применяемых профилактических мер и круга поднадзорных субъектов, принимающих активное участие в профилактических мероприятиях, повышение эффективности реализуемых Министерством профилактических мероприятий.

	Задачи программы
	· Выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований в области охраны окружающей среды, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения.
· Приоритизация и систематизация мер профилактики нарушений обязательных требований, в контрольно-надзорной деятельности Министерства, расширение перечня применяемых профилактических мер и круга поднадзорных субъектов, принимающих активное участие в профилактических мероприятиях, повышение эффективности реализуемых Министерством профилактических мероприятий.
· Формирование статистики причиняемого ущерба по видам государственного экологического надзора

· Разработка механизмов эффективного, законопослушного поведения природопользователей, повышение уровня их правовой грамотности и мотивация к добросовестному поведению подконтрольных субъектов.

· Увеличение публичности, понятности и открытости контрольно-надзорной деятельности Министерства.

	Сроки и этапы реализации программы
	Краткосрочный период - 2021 г. и  плановый период
2022 - 2023 гг.

	Источники финансирования
	Бюджет Республики Марий Эл

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	· Снижение рисков причинения вреда окружающей среде.

· Минимизирование количества нарушений субъектами профилактики обязательных требований законодательства в области природопользования, недропользования и охраны окружающей среды.

· Сокращение количества несанкционированных выбросов, сбросов вредных (загрязняющих) веществ в окружающую среду.

· Увеличение доли законопослушных подконтрольных субъектов;

· Внедрение различных способов профилактики.

· Повышение прозрачности деятельности Министерства.

· Уменьшение административной нагрузки на подконтрольных субъектах.

· Повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов.

· Мотивация подконтрольных субъектов к добросовестному поведению.


РАЗДЕЛ 1 АНАЛИЗ И ОЦЕНКА СОСТОЯНИЯ ПОДКОНТРОЛЬНОЙ СФЕРЫ
Предметом регионального государственного экологического надзора являются предупреждение, выявление и пресечение нарушений требований, установленных в соответствии с международными договорами Российской Федерации, законодательством Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Республики
Марий Эл в области охраны окружающей среды (далее - обязательные требования), органами государственной власти Республики Марий Эл, их должностными лицами, органами местного самоуправления в Республике Марий Эл, их должностными лицами, а также юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями и гражданами, в том числе иностранными гражданами - пользователями недр (далее - подконтрольные субъекты ), при осуществлении ими хозяйственной и (или) иной деятельности на территории Республики Марий Эл, за исключением деятельности, связанной с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору.

Перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, и их тексты, размещены на официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее - официальный сайт Министерства).

При осуществлении регионального государственного экологического надзора (далее - РГЭН) на основании Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (с 1 июля 2021 г. - Федеральный Закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации») и в соответствии
с постановлением Правительства Республики Марий Эл от 5 апреля 2012 г. № 107 «Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного экологического надзора на территории Республики Марий Эл», реализуются:

организация и осуществление регионального государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр в отношении участков недр местного значения;

осуществление государственного надзора в области обращения с отходами производства и потребления (далее - отходы) на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору;

организация и осуществление государственного надзора в области охраны атмосферного воздуха на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору;

осуществление регионального государственного надзора в области использования и охраны водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору,

а также за соблюдением особых условий водопользования и использования участков береговой полосы (в том числе участков примыкания к гидроэнергетическим объектам) в границах охранных зон гидроэнергетических объектов, расположенных на водных объектах, подлежащих региональному государственному надзору за их использованием и охраной;

осуществление государственного надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий республиканского значения Республики Марий Эл;

осуществление РГЭН за сбросом сточных вод через централизованную систему водоотведения.

Также в рамках РГЭН осуществляется полномочие Российской Федерации, переданное субъектам Российской Федерации, - контроль за соблюдением законодательства об экологической экспертизе при осуществлении хозяйственной и иной деятельности на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, 

за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору. 

Количество хозяйствующих субъектов, подлежащих РГЭН на территории Республики Марий Эл - 29 тыс. (по данным ИФНС) 
1.1. Описание ключевых наиболее значимых рисков.

Ключевыми рисками в сфере природопользования и охраны окружающей среды являются причинение вреда или угроза причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде при осуществлении хозяйственной и (или) иной деятельности. 

Объектами РГЭН являются объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду, объекты капитального строительства и (или) другие объекты, а также их совокупность, объединенные единым назначением и (или) неразрывно связанные физически или технологически и расположенные в пределах одного или нескольких земельных участков (ст. 1 Федерального закона от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», далее - Федеральный закон № 7-ФЗ).
В соответствии со ст. 16 Федерального закона № 7-ФЗ к видам негативного воздействия на окружающую среду относят:

выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными источниками;

сбросы загрязняющих веществ в водные объекты;

хранение, захоронение отходов производства и потребления (размещение отходов).

РГЭН осуществляется с учетом постановлений Правительства Российской Федерации от 28 августа 2015 г. № 903 «Об утверждении критериев определения объектов, подлежащих Федеральному государственному экологическому надзору» и от 28 сентября 2015 г.
№ 1029 «Об утверждении критериев отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий».

С 2017 года при организации и осуществлении РГЭН был внедрен риск-ориентированный подход, для целей которого объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду подразделены
на 6 категорий риска. Критерии определения категорий риска определены постановлением Правительства РФ от 22 ноября 2017 г. № 1410
«О критериях отнесения производственных объектов, используемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду,
к определенной категории риска для регионального государственного экологического надзора и об особенностях осуществления указанного надзора».
Применительно к организации и осуществлению РГЭН установлены пять категорий риска производственных объектов. 

Плановые проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, использующих производственные объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду и отнесенные к определенной категории риска в соответствии с критериями отнесения производственных объектов, используемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к определенной категории риска для регионального государственного экологического надзора, проводятся:

  для категории высокого риска - один раз в 2 года;

  для категории значительного риска - один раз в 3 года;

  для категории среднего риска - не чаще чем один раз в 4 года; 
 для категории умеренного риска проводятся не чаще чем один раз
в 5 лет; 
 для категории низкого риска не проводятся. 

При этом предусмотрены основания как для повышения категории риска производственного объекта, так и снижения категории риска производственного объекта для тех подконтрольных субъектов, кто добросовестно соблюдает требования действующего законодательства
Действующие положения современного природоохранного законодательства предусматривают ряд требований обязательных для исполнения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями. Установленные требования зависят от вида деятельности хозяйствующего субъекта, от эксплуатации им объектов негативного воздействия, а также от самого оказанного негативного воздействия на окружающую среду такими объектами.
Переориентация плановых проверок с юридических лиц и их структуры в целом на конкретные объекты негативного воздействия, эксплуатируемые природопользователями, влечет необходимость тщательной ежегодной проработки предложений по включению контрольно-надзорных мероприятий в план, с точки зрения полноты и качества включения всех подлежащих обязательным надзорным мероприятиям объектов (чрезвычайно высокой, высокой и значительной категорий риска) и исключению возможности включения в планы объектов низкой категории риска (так как одним юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем может эксплуатироваться как один, так и несколько объектов государственного надзора одной или нескольких категорий риска).
При этом основными показателями, характеризующими обстановку по соблюдению обязательных требований в сфере природопользования и охраны окружающей среды, являются:

- материальный вред компонентам окружающей среды, млн. руб;

- количество нарушений, единиц.
2. Статистические показатели состояния подконтрольной сферы
Типовые и массовые нарушения обязательных требований (мероприятия по их устранению)

По результатам анализа правоприменительной практики за 2017-2020 годы (по видам надзора, отнесенным

к компетенции отдела к числу типовых нарушений обязательных требований, выявляемых при осуществлении РГЭН, установлены: 

	№ п/п
	Статья КоАП РФ
	Кол-во
2017 
	Кол-во 2018
	Кол-во 2019
	Кол-во

2020

	1.
	Статья 7.3 часть 1- Пользование недрами без лицензии на пользование недрами

	9
	15
	8
	4

	2.
	Статья 7.3 часть 2- Пользование недрами с нарушением условий, предусмотренных лицензией на пользование недрами
	5
	29
	4
	-

	3.
	Статья 7.6 - Самовольное занятие водного объекта или пользование им с нарушением установленных условий
	4
	34
	10
	7

	4
	Статья 8.1 - Несоблюдение экологических требований при планировании, технико-экономическом обосновании проектов, проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов
	35
	33
	23
	16

	5
	Статья 8.2 часть 1- Несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при сборе, накоплении, использовании, обезвреживании, транспортировании, размещении и ином обращении с отходами производства и потребления, веществами, разрушающими озоновый слой, или иными опасными веществами
	96
	1
	7
	7

	6
	Статья 8.2 часть 4- Несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при размещении отходов производства и потребления, за исключением случаев, предусмотренных статьей 8.2.3 КоАП РФ
	
	
	
	1

	7
	Статья 8.2 часть 9 - Неисполнение обязанности по отнесению отходов производства и потребления I - V классов опасности к конкретному классу опасности для подтверждения такого отнесения или составлению паспортов отходов I - IV классов опасности
	-
	-
	1
	5

	8
	Статья 8.2 часть 10 - Неисполнение обязанности по ведению учета в области обращения с отходами производства и потребления
	-
	-
	2
	6

	9
	Статья 8.4 часть 1 -  Невыполнение требований законодательства об обязательности проведения государственной экологической экспертизы, финансирование или реализация проектов, программ и иной документации, подлежащих государственной экологической экспертизе и не получивших положительного заключения государственной экологической экспертизы
	-
	-
	-
	4

	10
	Статья 8.5 - Сокрытие, умышленное искажение или несвоевременное сообщение полной и достоверной информации о состоянии окружающей среды и природных ресурсов, об источниках загрязнения окружающей среды и природных ресурсов или иного вредного воздействия на окружающую среду и природные ресурсы, о радиационной обстановке данных, полученных при осуществлении производственного экологического контроля, информации, содержащейся в заявлении о постановке на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, декларации о воздействии на окружающую среду, декларации о плате за негативное воздействие на окружающую среду, отчете о выполнении плана мероприятий по охране окружающей среды или программы повышения экологической эффективности, а равно искажение сведений о состоянии земель, водных объектов и других объектов окружающей среды лицами, обязанными сообщать такую информацию
	-
	-
	6
	14

	11
	Статья 8.6 часть 1 - Самовольное снятие или перемещение плодородного слоя почвы
	4
	2
	-
	-

	12
	Статья 8.12.1 - Несоблюдение условия обеспечения свободного доступа граждан к водному объекту общего пользования и его береговой полосе
	4
	9
	9
	2

	13
	Статья 8.13 часть 4 - Нарушение требований к охране водных объектов, которое может повлечь их загрязнение, засорение и (или) истощение
	-
	3
	3
	2

	14
	Статья 8.14 часть 1- Нарушение правил водопользования при заборе воды, без изъятия воды и при сбросе сточных вод в водные объекты
	9
	8
	1
	1

	15
	Статья 8.21 часть 2 - Нарушение условий специального разрешения на выброс вредных веществ в атмосферный воздух или вредное физическое воздействие на него
	-
	2
	-
	-

	16
	Статья 8.21 часть 3- Нарушение правил эксплуатации, неиспользование сооружений, оборудования или аппаратуры для очистки газов и контроля выбросов вредных веществ в атмосферный воздух, которые могут привести к его загрязнению, либо использование неисправных указанных сооружений, оборудования или аппаратуры
	-
	-
	2
	-

	17
	Статья 8.39 - Нарушение установленного режима или иных правил охраны и использования окружающей среды и природных ресурсов на территориях государственных природных заповедников, национальных парков, природных парков, государственных природных заказников, а также на территориях, на которых находятся памятники природы, на иных особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах
	-
	2
	-
	1

	18
	Статья 8.41 - Невнесение в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду
	6
	29
	20
	2

	19
	Статья 8.42 часть 1- Использование прибрежной защитной полосы водного объекта, водоохранной зоны водного объекта с нарушением ограничений хозяйственной и иной деятельности
	1
	9
	5
	6

	20
	Статья 8.46 - Невыполнение или несвоевременное выполнение обязанности по подаче заявки на постановку на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, представлению сведений для актуализации учетных сведений
	33
	13
	24
	17

	21
	Статья 8.46 - Нарушение требований по охране недр и гидроминеральных ресурсов, которое может вызвать загрязнение недр и гидроминеральных ресурсов либо привести месторождение полезных ископаемых и гидроминеральных ресурсов в состояние, непригодное для разработки
	-
	-
	-
	1

	22
	Статья 19.4.1 часть 2- Действия (бездействие), предусмотренные частью 1 настоящей статьи, повлекшие невозможность проведения или завершения проверки, -
	-
	-
	-
	1

	23
	Статья 19.5 часть 1 - Невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль)
	5
	6
	7
	7

	24
	Статья 19.6 -  Непринятие по постановлению (представлению) органа (должностного лица), рассмотревшего дело об административном правонарушении, мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения,
	-
	-
	-
	1

	25
	Статья 19.7 часть 1  -  Непредставление сведений (информации)
	9
	8
	6
	8

	26
	Статья 20.25 часть 1 – Неуплата административного штрафа в срок
	1
	4
	12
	9

	
	ИТОГО
	229
	207
	183
	123



Из перечня указанных типовых нарушений установленных в 2017-2020 гг. 18 являются нарушениями, влекущими непосредственный ущерб охраняемым законом ценностям, которые также учитываются при присвоении объектам государственного надзора категорий риска (ст. 7.3 ч. 1, ст. 7.3 ч. 2, ст. 7.6,  ст. 8.2 ч. 1, ст. 8.2 ч. 9, ст. 8.2 ч. 10,  ст.8.39, ст.8.12.1, ст. 8.13 ч. 4, ст. 8.14 ч. 1, ст. 8.21 ч. 1, ст. 8.21 ч. 3, ст. 8.42 ч. 1, ст. 8.9 КоАП Российской Федерации – высокий риск причинения вреда), 6 могут повлечь причинение вреда (ст. 8.1, ч.1 ст. 8.4, ст. 8.5, ст. 8.46, ст. 19.5 ч. 1, ст. 19.7 ч. 1, ст. 19.4.1, ч. 2 КоАП РФ - средний риск причинения вреда), 2 – касаются неуплаты штрафов и невнесения платы за негативное воздействия на окружающую среду (8.41 и ст. 20.25 ч. 1 КоАП Российской Федерации – низкий риск причинения вреда).
Фактически все указанные нарушения, квалифицируемые как нарушения высокого риска причинения вреда, в большинстве случаев допускаются юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями (за исключением ст. 7.6, ст.8.12.1, ст. 8.42, ст.8.39 КоАП РФ, где подавляющее большинство нарушений допускаются гражданами).

Вместе с тем, все 26 направлений, несмотря на положительную динамику, являются ключевыми и требуют дополнительной концентрации внимания при планировании и реализации профилактических мероприятий. В 2020 году при проведении профилактических мероприятий установлено снижение нарушений высокого риска по ст. 7.3 ч. 1, ст. 7.3 ч. 2, ст. 7.6, ст.8.12.1, ст. 8.13 ч. 4, ст. 8.21 ч. 3, и среднего риска причинения вреда по ст. 8.1, ст. 8.46 КоАП РФ. 
В рамках РГЭН в 2020 году проведено 545 контрольно-надзорных мероприятий, 2018 году было проведено 523 контрольно-надзорных мероприятия, в 2019 году - проведено 618 контрольно-надзорных мероприятий.
В 2020 году количество нарушений, выявленных в ходе контрольно-надзорных мероприятий 123, что составило 23% от количества проведенных контрольно-надзорных мероприятий (в 2018 году выявлено 207 нарушений, в 2019 году - 183 нарушения).

В целях предупреждения, выявления и пресечения нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации в области природопользования и охраны окружающей среды государственными инспекторами в рамках РГЭН в 2020 году было проведено: 3 мероприятия по контролю без взаимодействия, выдано
81 предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований. 
Министерством для поднадзорных субъектов ежеквартально проводятся публичные мероприятия по вопросам правоприменительной практики.

На сайте Министерства размещается актуальная информация о запланированных публичных мероприятиях, а также доклады по правоприменительной практике и с руководством по соблюдению обязательных требований (http://марийэл.рф/minles).

В соответствии с утвержденным графиком в 2020 году Министерством проведено 3 публичных обсуждения правоприменительной практики.

Соответствующие материалы размещены на официальном сайте Министерства.
В 2021 году будет продолжена работа по разъяснению требований законодательства в области охраны окружающей среды и природопользования посредством размещения на официальном сайте Министерства нормативных правовых актов Российской Федерации и Республики Марий Эл, содержащих данные требования, и проведение обучающих семинаров с представителями органов местного самоуправления, хозяйствующими субъектами и гражданами, а также реализация контрольно-надзорных мероприятий во взаимодействии с общественными инспекторами в области охраны окружающей среды. Продолжена практика выдачи предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований.
2.1 Региональный государственный надзор за геологическим изучением,  рациональным использованием и охраной недр

Региональный государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр на территории Республики
Марий Эл осуществляется в отношении участков недр местного значения на основании Закона Российской Федерации «О недрах» и в соответствии с Порядком организации и осуществления регионального государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр на территории Республики Марий Эл, утвержденным постановлением Правительства Республики Марий Эл от 21 января 2014 г. № 6.

Задачами регионального государственного геологического надзора являются предупреждение, выявление и пресечение нарушений пользователями недр требований международных договоров Российской Федерации, законодательства Российской Федерации о недрах, законов и иных нормативных правовых актов Республики Марий Эл о недрах и утвержденных в установленном законодательством Российской Федерации порядке стандартов (норм, правил) в области геологического изучения, рационального использования и охраны недр.

Типовые и массовые нарушения, выявленные при осуществлении регионального государственного надзора за геологическим изучением, 

рациональным использованием и охраной недр в 2017 - 2020 гг.
	№ п/п
	Статья КоАП Российской Федерации
	Кол-во 

в 2017
	Кол-во 

в 2018 
	Кол-во 

в 2019
	Кол-во

в 2020

	1
	ч. 1 ст. 7.3 - Пользование недрами без лицензии на пользование недрами
	9
	15
	8
	4

	2
	ч. 2 ст. 7.3 - Пользование недрами с нарушением условий, предусмотренных лицензией на пользование недрами, и (или) требований утвержденного в установленном порядке технического проекта
	5
	29
	4
	-


Все вышеперечисленные нарушения являются нарушениями, влекущими непосредственный ущерб охраняемым законом ценностям, которые также учитываются при присвоении объектам государственного надзора категорий риска (высокий риск причинения вреда). 
В связи с ростом количества нарушений обязательных требований в области охраны недр в 2021 году необходимо не только расширение практики проведения профилактических мероприятий, но и проведение дополнительного анализа подконтрольной среды для выявления причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований и для определения способов устранения или снижения рисков их возникновения, а также выработка новых механизмов мотивации недропользователей к добросовестному поведению.
2.2 Государственный надзор в области охраны атмосферного воздуха на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих РГЭН

Данный вид надзора осуществляется в рамках РГЭН в соответствии со статьей 24 Федерального закона от 4 мая 1999 г. № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха».

Под государственным надзором в области охраны атмосферного воздуха понимается деятельность уполномоченных федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями и гражданами требований, установленных в соответствии с международными договорами Российской Федерации, настоящими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации в области охраны атмосферного воздуха.
Типовые и массовые нарушения, выявленные при осуществлении государственного надзора в области охраны атмосферного воздуха на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих РГЭН в 2017- 2020 гг.
	№ п/п
	Статья КоАП Российской Федерации
	Кол-во 

в 2017
	Кол-во 

в 2018 
	Кол-во 

в 2019
	Кол-во

в 2020

	1
	Ст. 8.1 - Несоблюдение экологических требований при планировании, технико-экономическом обосновании проектов, проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов
	35
	33
	23
	16

	2
	ст. 8.21 ч.2 - Нарушение условий специального разрешения на выброс вредных веществ в атмосферный воздух или вредное физическое воздействие на него
	-
	2
	-
	-

	3
	Статья 8.21 часть 3- Нарушение правил эксплуатации, неиспользование сооружений, оборудования или аппаратуры для очистки газов и контроля выбросов вредных веществ в атмосферный воздух, которые могут привести к его загрязнению, либо использование неисправных указанных сооружений, оборудования или аппаратур
	-
	-
	2
	-


Вышеуказанные нарушения являются нарушениями, влекущими непосредственный ущерб охраняемым законом ценностям, и учитываются при присвоении объектам государственного надзора категорий риска (высокий риск причинения вреда).
Основным видом профилактических мероприятий в данной сфере является непосредственная работа с природопользователями (разъяснительная и консультационная работа, информирование по вопросам соблюдения обязательных требований). 

2.3 Региональный государственный надзор в области использования и охраны водных объектов

Региональный государственный надзор в области использования и охраны водных объектов в области использования и охраны водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору, а также за соблюдением особых условий водопользования и использования участков береговой полосы (в том числе участков примыкания к гидроэнергетическим объектам) в границах охранных зон гидроэнергетических объектов, расположенных на водных объектах, подлежащих региональному государственному надзору за их использованием и охраной в соответствии с Водным Кодексом Российской Федерации и иными нормативно-правовыми актами. 
Контрольно-надзорная деятельность в области использования и охраны водных объектов осуществляется в соответствии с приказом Министерства от 16 мая 2018 г. № 280 «Об объектах, подлежащих региональному государственному надзору в области использования и охраны водных объектов на территории Республики Марий Эл», с учетом постановления Правительства Российской Федерации от 4 ноября 2006 г.
№ 640
«О критериях отнесения объектов к объектам, подлежащим федеральному государственному надзору в области использования и охраны водных объектов и региональному государственному надзору в области использования и охраны водных объектов».
В целях объективного и всестороннего рассмотрения административных дел, предусмотренных статьей 7.6 КоАП РФ целесообразно:
внести изменения в статью 4.5 КоАП РФ в части увеличения давности привлечения к административной ответственности по указанной выше статье до 1 года;

внести изменения в статью 28.7 КоАП РФ, предусматривающие возможность проведения административного расследования по статье 7.6 КоАП РФ.

Типовые и массовые нарушения, выявленные при осуществлении регионального государственного надзора в области использования и охраны водных объектов в 2017 - 2020 гг.

	№ п/п
	Статья КоАП Российской Федерации
	Кол-во

в 2017
	Кол-во

в 2018
	Кол-во

в 2019
	Кол-во

в 2020

	1
	ст. 7.6 - Самовольное занятие водного объекта или пользование им с нарушением установленных условий
	4
	34
	10
	7

	2
	ст. 8.4 ч.1 - Невыполнение требований законодательства об обязательности проведения государственной экологической экспертизы, финансирование или реализация проектов, программ и иной документации, подлежащих государственной экологической экспертизе и не получивших положительного заключения государственной экологической экспертизы
	
	
	1
	4

	3
	ст. 8.12.1 Несоблюдение условия обеспечения свободного доступа граждан к водному объекту общего пользования и его береговой полосе
	4
	9
	9
	2

	4
	ст. 8.13 ч. 4 - Нарушение требований к охране водных объектов, которое может повлечь их загрязнение, засорение и (или) истощение
	-
	3
	3
	2

	5
	ст. 8.14 ч. 1 - Нарушение правил водопользования при заборе воды, без изъятия воды и при сбросе сточных вод в водные объекты
	9
	8
	1
	1

	6
	ст. 8.42 ч. 1 - Использование прибрежной защитной полосы водного объекта, водоохранной зоны водного объекта с нарушением ограничений хозяйственной и иной деятельности
	1
	9
	5
	6


Помимо случаев безответственного подхода природопользователей к требованиям водного законодательства, можно назвать несколько причин наличия таких правонарушений и их длительного не устранения.

Строительство и реконструкция очистных сооружений требуют значительных финансовых вложений. Субъектами данного правонарушения являются, как правило, организации осуществляющие водоснабжение и водоотведение в муниципальных образованиях, муниципальные унитарные предприятия, которые не всегда располагают необходимыми финансовыми средствами. 

Также, нарушения являются следствием несовершенства законодательства в части установления нормативов допустимого сброса - жесткие требования к содержанию веществ в сбрасываемых водах, зачастую сбрасываемая вода должна быть значительно чище, чем забирают из водного объекта.

В настоящее время одно из направлений реформы контрольно-надзорной деятельности - исключение неисполнимых и противоречивых требований законодательства. В связи с чем, проводится активная разработка общих принципов установления нормативов качества окружающей среды, которые должны быть дифференцированы с учетом их фонового состояния и целевого назначения территорий и водных объектов.
Учитывая динамику выявляемых нарушений, данное направление государственного надзора требует продолжение практики профилактических мероприятий с природопользователями, в том числе по разъяснению обязательных требований, выработке механизмов законопослушного поведения как юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, так и граждан, проведение совместных профилактических мероприятий и информационного обмена с управлением Росреестра по Республике Марий Эл и уполномоченными органами исполнительной власти Республики Марий Эл, муниципальными органами.
2.4 Региональный государственный надзор в области обращения с отходами на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих РГЭН

Под государственным надзором в области обращения с отходами понимается деятельность уполномоченных федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями и гражданами требований, установленных в соответствии с международными договорами Российской Федерации, а также законодательством Российской Федерации в области обращения с отходами.

Региональный государственный надзор в области обращения
с отходами осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации об охране окружающей среды и Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления». 

Типовые и массовые нарушения, выявленные при осуществлении регионального государственного надзора в области обращения
с отходами в 2017 - 2020 гг.
	№ п/п
	Статья КоАП Российской Федерации
	Кол-во в 2017
	Кол-во в 2018
	Кол-во в 2019
	Кол-во

в 2020

	1
	ст. 8.2 ч.1  Несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при сборе, накоплении, транспортировании, обработке, утилизации или обезвреживании отходов производства и потребления
	96
	1
	7
	7

	2
	ст. 8.2 ч. 4- Несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при размещении отходов производства и потребления, за исключением случаев, предусмотренных статьей 8.2.3 КоАП РФ
	-
	-
	-
	1

	3
	Статья 8.2 часть 9 - Неисполнение обязанности по отнесению отходов производства и потребления I - V классов опасности к конкретному классу опасности для подтверждения такого отнесения или составлению паспортов отходов I - IV классов опасности
	-
	-
	1
	5

	4
	Статья 8.2 часть 10 - Неисполнение обязанности по ведению учета в области обращения с отходами производства и потребления
	-
	-
	2
	6


Нарушения в области обращения с отходами в большинстве случаев являются нарушениями, влекущими непосредственный ущерб охраняемым законом ценностям, нарушение ст. 8.2 КоАП Российской Федерации учитывается при присвоении объектам государственного надзора категорий риска (высокий риск причинения вреда).

Федеральным законом от 17 июня 2019 г. № 141-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» внесены изменения в статью 8.2 КоАП РФ - выделено 12 частей с учетом дифференцированной ответственности за нарушения требований обращения с отходами производства и потребления
в зависимости от характера совершенного проступка.

Учитывая исключительную важность урегулирования вопросов сферы обращения с отходами, профилактические мероприятия в данной сфере можно подразделить на 2 направления:

- повышение экологической грамотности граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в области обращения с отходами (проведение публичных обсуждений по соблюдению обязательных требований, проведение семинаров, круглых столов, развитие системы общественного контроля);

- системная работа с муниципальными образованиями, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в сфере обращения с отходами, и заинтересованными государственными органами и общественными объединениями предпринимательского сообщества по разработке мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую среду, привлечению инвестиций в природоохранную деятельность и разъяснению обязательных требований.
РАЗДЕЛ 2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Основными целями программы являются:

· Снижение числа случаев причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, предотвращение возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера при осуществлении природопользователями хозяйственной и иной деятельности по контролируемым видам рисков.

· Сокращение числа нарушений обязательных требований в области охраны окружающей среды и снижение негативного воздействия на окружающую среду. 

· Увеличение доли профилактических мероприятий в общем объёме контрольно-надзорной деятельности Министерства (к концу 2023 года – на 50 %).

Для достижения целей программы необходимо выполнение следующих задач:

· приоритизация и систематизация мер профилактики нарушений обязательных требований, в контрольно-надзорной деятельности Министерства, расширение перечня применяемых профилактических мер и круга поднадзорных субъектов, принимающих активное участие в профилактических мероприятиях, повышение эффективности реализуемых Министерством профилактических мероприятий:

· выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований в области охраны окружающей среды, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения,

· формирование статистики причиняемого ущерба по подвидам государственного экологического надзора,

· разработка механизмов эффективного, законопослушного поведения природопользователей, повышение уровня их правовой грамотности и мотивация к добросовестному поведению подконтрольных субъектов,

· увеличение публичности, понятности и открытости контрольно-надзорной деятельности Министерства.

Целевые показатели по годам
Целевые показатели программы и их значения по годам:
	Показатель
	Базовое значение
	Период, год

	
	
	2021
	2022
	2023

	Доля охвата дифференцированных подконтрольных субъектов (объектов) профилактическими мероприятиями в общем объеме подконтрольных субъектов (объектов) (процент)

высокой категории риска;

значительной категории риска;

средней категории риска;

умеренной категории риска;

низкого риска.

Кох = СПМ/Собщ Х 100 %
СПМ – количество подконтрольных субъектов, в отношении которых проведены профилактические мероприятия

Собщ – общее количество подконтрольных субъектов, включенных в ежегодный план проверок
	н/д, %
	30

30

25

10

5
	40

40

30

15

10
	50

45

35

20

15

10

	Доля профилактических мероприятий в общем объёме контрольно-надзорной деятельности Министерства (процент), не менее
	н/д, %
	20
	30
	40

	Доля проведенных профилактических мероприятий от запланированных

Кпм = ПМф/ПМп Х 100 %
ПМф – фактическое количество профилактических мероприятий

ПМп  - плановое количество профилактических мероприятий
	н/д, %
	100
	100
	100

	Доля выданных предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований

Кпред = Спред/СП Х 100 %
Спред – количество выданных предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований

Сп – количество поступивших сведений о готовящихся нарушениях и признаках нарушений
	н/д, %
	100
	100
	100


РАЗДЕЛ 3. ПЕРЕЧЕНЬ ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ, ОСУЩЕСТВЛЯЕМЫХ ДЛЯ ДОСТИЖЕНИЯ ЦЕЛЕЙ И ВЫПОЛНЕНИЯ ЗАДАЧ ПРОГРАММЫ
3.1. Виды и формы профилактических мероприятий
	№

п/п
	Наименование мероприятия

	1
	Информирование подконтрольных субъектов по вопросам соблюдения обязательных требований, разъяснения административных процедур.

	2
	Подготовка и размещение докладов об осуществлении РГЭН и об эффективности такого надзора и обзоров правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности 

	3
	Актуализация и размещение Руководств по соблюдению обязательных требований с описанием способов их недопущения (методические рекомендации, видеоролики и другие материалы) на официальном сайте Министерства в сети Интернет.

	4
	Подготовка перечней нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых является предметом РГЭН.

	5
	Подготовка и размещение разъяснений о содержании новых нормативных правовых актов в случае изменений обязательных требований, разъяснения административных процедур (в сети Интернет, выступлений в средствах массовой информации, докладов и выступлений в рамках проведения различных мероприятий с организациями и предпринимателями).

	6
	Разъяснение обязательных требований, административных процедур в ходе приёмов юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, по вопросам, полученным по телефону и т.п. или в очном режиме (ответов на вопросы в письменном виде, ответов на вопросы, содержащихся в почтовых отправлениях или полученных по сети Интернет). 

	7
	Обобщение результатов правоприменительной практики отдела ГЭКиН Министерства: подготовка доклада по результатам правоприменительной практики Министерства (РГЭН), подготовка Руководства по соблюдению обязательных требований, подготовка и проведение публичных обсуждений результатов правоприменительной практики Министерства для поднадзорных субъектов.

	8
	Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (с 1 июля 2021 г. - Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»).

	9
	Развитие института общественных инспекторов в области охраны окружающей среды (общественный экологический контроль)


3.2 План-график профилактических мероприятий
План-график профилактических мероприятий на 2021 год указан в Приложении  1 к Программе.

План-график профилактических мероприятий на плановый период
2022 - 2023 г.г. указан в Приложении  2 к Программе.
РАЗДЕЛ 4. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ
4.1. Кадровое обеспечение программы.

Кадровое обеспечение программы определяется общими трудозатратами должностных лиц Министерства, осуществляющих задачи в области природопользования, недропользования и охраны окружающей среды, на проведение профилактических мероприятий программы.


Общая штатная численность гражданских служащих Министерства составляет по направлению экологии 23 ед. Из них инспекторский состав: штатных – 6 ед., фактически 6 ед.
4.2. Финансовое обеспечение Программы
Финансовое обеспечение программы определяется объемом расходов на обеспечение деятельности должностных лиц Министерства, которое предусмотрено Государственной программой Республики
Марий Эл «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов на 2013 - 2025 годы», утвержденной постановлением Правительства Республики Марий Эл от 15 октября 2012 г. № 398. Отдельное финансовое обеспечение программы республиканским бюджетом не предусмотрено.

Для расчета финансовых затрат Министерства на обеспечение проведения профилактических мероприятий производится стоимостная оценка (себестоимость) проведенных за отчетный период профилактических мероприятий в соответствии с показателями В.3.4.1. Перечня показателей результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности Министерства, утвержденного приказом Министерства от 13 июля 2018 г. № 386.

РАЗДЕЛ 5. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
5.1. Организация планирования профилактической работы.

Мероприятия программы представляют собой комплекс мер, направленных на достижение целей и решение основных задач Программы.

Перечень мероприятий Программы, сроки их реализации и ответственные исполнители приведены в Плане-графике профилактических мероприятий на 2021 год (Приложение 1). 
Ежегодный план профилактических мероприятий формируется по результатам анализа соблюдения обязательных требований, а также на основании предложений, поступающих от заинтересованных органов государственной власти, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, общественных объединений предпринимательского сообщества и граждан Российской Федерации, из средств массовой информации. 

Министерство формирует и утверждает план профилактических мероприятий, включающий основные направления и виды профилактических мероприятий, а также целевые показатели подлежащие достижению Министерством в рамках профилактической работы в плановом периоде, учитывая специфику перечня и количества выявленных за предыдущие плановые периоды нарушений обязательных требований, круга субъектов надзора, допустивших нарушение обязательных требований, категории риска объектов надзора, а также РГЭН, осуществляемых Министерством.
Показатели характеризующие качество и эффективность реализуемой Министерством профилактической работы, предусмотренные программой профилактики, учтены и включены
в перечень показателей результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности Министерства приказом от 13 июля 2018 г.№ 386 «Об оценке результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности отдела государственного экологического контроля и надзора Министерства природных ресурсов, экологии
и охраны окружающей среды Республики Марий Эл».
Утвержденная программа и ежегодные планы профилактических мероприятий, а так же результаты профилактической работы, готовящихся и состоявшихся профилактических мероприятий, результатах мониторинга реализации программы, размещаются на официальном сайте Министерства в виде электронного документа и текстового файла, в форматах, обеспечивающих возможность сохранения, копирования и печати.
5.2. Контроль за реализацией программы профилактики.

Перечень должностных лиц, ответственных за организацию и проведение мероприятий программы
	ФИО и должность
	Телефон, электронная почта
	Содержание и степень 

ответственности за реализацию

	Руководитель программы

	Заместитель министра С.И.Попов
	8(8362)45-01-33

	Организация профилактической работы в Министерстве по направлению экологии и природопользования.

	Должностные лица Министерства – 

ответственные за реализацию программы

	Начальник отдела государственного экологического контроля Н.В. Чашечникова
	8(8362)64-20-58
	Планирование, мониторинг и контроль проведения профилактических мероприятий программы профилактики



	Начальник отдела организационно - информационного обеспечения Е.В. Никулина  


	8(8362)42-28-10
	Организация и координация деятельности профилактической работы по формированию докладов и обзоров правоприменительной практики, руководств по соблюдению обязательных требований. 


РАЗДЕЛ 6. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ

Согласно разделу 6 Программы профилактики оценка эффективности программы рассчитывается на основании анализа характеристик достижения значений целевых показателей реализации программы 

6.1 Методики расчета показателей.

Методика оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий предназначена способствовать максимальному достижению общественно значимых результатов снижения, причиняемого подконтрольными субъектами вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, при проведении профилактических мероприятий 

Показатели эффективности реализации программы, методика  оценки показателей эффективности профилактических мероприятий
1. Количество подконтрольных субъектов, в отношении которых проведены профилактические мероприятия:
Показатель рассчитывается как количество подконтрольных субъектов, в отношении которых проведены профилактические мероприятия, % к базовому 2020 году:

П = П1 / Пбаз х 100

где П1 – подконтрольные субъекты, в отношении которых проведены профилактические мероприятия, ед.;

Пбаз - количество подконтрольных субъектов за базовый период (2020 год).

	2020 (базовый)
	2021
	2022-2023

	100
	≥ 100
	≥ 100


2. Количество проведенных профилактических мероприятий отделом:

Показатель рассчитывается как количество проведенных профилактических мероприятий, % к базовому периоду 2020 г.

М = М1 / Мбаз х 100

где М1 –проведенные профилактические мероприятия, ед.;

Мбаз - количество проведенных профилактических мероприятий за базовый период (2019 год).

	2020 (базовый)
	2021
	2022-2023

	100
	≥ 100
	≥ 100


3. Снижение количества зафиксированных нарушений обязательных требований:

Показатель рассчитывается как соотношение количества выявленных нарушений в ходе проверок к количеству выявленных нарушений за аналогичный период прошлого года, %:

	2020 (базовый)
	2021
	2022-2023

	100
	≤ 100
	≤ 100


4. Повышение уровня доверия подконтрольных субъектов:

Показатель рассчитывается как соотношение положительных к отрицательным отзывам, %

Уу = Оп / Оотр х 100
где Уу – уровень удовлетворенности подконтрольных субъектов качеством мероприятий по профилактике нарушений, %

Оп – количество положительных отзывов, ед.;

Оотр - количество отрицательных отзывов, ед.

	2020 (базовый)
	2021
	2022-2023

	100
	≥ 100
	≥ 100


Уровень реализации Программы профилактики оценивается как высокий, корректировка программы, в том числе изменение состава профилактических мероприятий не требуется.
Результатом эффективности программы в 2020 году является: 
увеличение доли профилактических мероприятий в общем объёме контрольно-надзорной деятельности Министерства на 30% по сравнению с 2019 годом;

увеличение доли выданных предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований с учетом количества поступивших сведений о готовящихся нарушениях и признаках нарушений;
увеличение доли охвата дифференцированных подконтрольных субъектов (объектов) профилактическими мероприятиями в общем объеме подконтрольных субъектов (объектов) от уровня 2019 года на 20%;
снижение количества административных правонарушений;
отрицательных отзывов субъектов качеством мероприятий по профилактике нарушений в 2020 году не поступало.













Приложение 1

к Программе профилактики 

План-график профилактических мероприятий на 2021 год
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Форма проведения
	Сроки реализации и периодичность
	Адресаты мероприятия (подконтрольные субъекты в зависимости от их типизации)
	Ожидаемые результаты проведенных мероприятий
	Ответственное за реализацию структурное подразделение 

	1.
	РАЗМЕЩЕНИЕ ПЕРЕЧНЕЙ ПРАВОВЫХ АКТОВ

	1.1
	Подготовка и актуализация перечней правовых актов для каждого вида РГЭН.

Поддержание перечней в актуальном состоянии.

Размещение перечней в свободном и открытом доступе на официальном сайте Министерства  


	Размещение информации на официальном сайте Министерства
	При наличии изменений правовых актов.

Не реже 1 раз в год
	Подконтрольные субъекты, 

граждане, 

заинтересованные общественные организации,

 заинтересованные органы
	Повышение уровня правовой грамотности 

Увеличение публичности, понятности и открытости контрольно-надзорной деятельности Министерства


	Отдел организационно - информационного обеспечения,   

отдел государственного экологического контроля, отдел правого обеспечения, государственной гражданской службы и кадровой работы


	2.
	ИНФОРМИРОВАНИЕ ПО ВОПРОСАМ СОБЛЮДЕНИЯ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ

	2.1
	Обобщение результатов правоприменительной практики Министерства;

подготовка доклада по результатам правоприменительной практики;

подготовка  Руководства по соблюдению обязательных требований
	Сбор информации, формирование докладов, размещение в открытом доступе на официальном сайте Министерства
	Ежеквар-тально
	Подконтрольные субъекты, 

общественные организации, 

заинтересованные органы
	Повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов.

Увеличение публичности, понятности и открытости контрольно-надзорной деятельности


	Отдел организационно - информационного обеспечения,   

отдел государственного экологического контроля


	2.2
	Сбор и анализ отчетов о проведенных публичных обсуждениях результатов правоприменительной практики Министерства
	Сбор информации, формирование графика, размещение в открытом доступе на официальном сайте Министерства
	Ежеквартально, 

не позднее 15 числа месяца, следующего за отчетным
	Подконтрольные субъекты, 

общественные организации 


	Повышение эффективности проводимых публичных мероприятий за счет концентрации на наиболее важных вопросах, интересующих подконтрольную сферу, динамики типовых и массовых нарушений

Повышение мотивации к добросовестному поведению подконтрольных субъектов, за счет внимания Министерства к наиболее важным вопросам, интересующим подконтрольную сферу
	Отдел организационно - информационного обеспечения,   

отдел государственного экологического контроля


	2.3
	Подготовка и размещение на официальном сайте Министерства в разделе «Региональный государственный экологический надзор» информации о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендации о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований (в случае изменения обязательных требований)
	
	Не позднее 2 месяцев с даты установления новых требований, принятия изменений обязательных требований
	Подконтрольные субъекты, 

общественные организации 


	Повышение информированности подконтрольных субъектов о вновь установленных обязательных требованиях
	Отдел организационно - информационного обеспечения,   

отдел государственного экологического контроля, отдел правого обеспечения, государственной гражданской службы и кадровой работы


	2.4
	Проведение мероприятий по дистанционному зондированию Земли и иных мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с подконтрольными субъектами
	
	По мере необходимости
	Подконтрольные субъекты, 

общественные организации 


	Выявление и предотвращение нарушений обязательных требований
	Отдел государственного

экологического контроля

и надзора, отдел  недропользования и геологии, отдел регулирования водных отношений

	2.5
	Проведение обучающих семинаров в муниципальных образованиях республики
(с соблюдением требований Указа Главы Республики Марий Эл
от 17 марта 2020 г. № 39)
	Проведение консультаций с подконтрольными субъектами, по разъяснению обязательных требований, разъяснения административных процедур
	Ежемесячно в течение года
	юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане, осуществляющие хозяйственную и иную деятельность
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о вновь установленных обязательных требованиях
	Отдел государственного

экологического контроля

и надзора



	
	Обучающие семинары в муниципальных образованиях:
	
	По отдельному графику
	
	
	

	2.6
	Внесение юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии со статьей 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. 
№ 294-ФЗ
«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» 

(с 1 июля 2021 г. - Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»)
	Проведение консультаций с подконтрольными субъектами, по разъяснению обязательных требований, разъяснения административных процедур
	При наличии сведений о признаках нарушений обязательных требований
	юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане, осуществляющие хозяйственную и иную деятельность
	Предотвращение нарушений обязательных требований
	Отдел государственного

экологического контроля

и надзора



	3.
	РАЗВИТИЕ МЕХАНИЗМОВ ОБРАТНОЙ СВЯЗИ

	3.1.
	Направление уведомлений об истечении срока действия лицензии и/или разрешительной документации
	Рассылка уведомлений
	В соответствии со сроками действия лицензий и/или разрешений
	юридические лица, индивидуальные предприниматели осуществляющие хозяйственную деятельность


	Повышение информированности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей
	Отдел государственного

экологического контроля

и надзора, отдел  недропользования и геологии, отдел регулирования водных отношений

	4.
	ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ И РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ РАБОТЫ

	4.1
	Анализ результатов проведенных профилактических мероприятий (оценка эффективности)
	Доклад об итогах реализации Программы профилактики
	15 января

2022 года.
	 - 
	Проведение оценки эффективности реализованных мероприятий, определение наиболее эффективных механизмов профилактической работы, подготовка предложений по доработке программы профилактики
	Отдел государственного

экологического контроля

и надзора



	4.2
	Анализ достижения показателей результативности и эффективности РГЭН (в том числе результатов проведенных профилактических мероприятий (оценка эффективности)
	Отчет
	15 марта

 2022 года.
	 - 
	Проведение оценки эффективности реализованных мероприятий, определение наиболее эффективных механизмов профилактической работы, подготовка предложений по доработке программы профилактики
	Отдел государственного

экологического контроля

и надзора



	4.3
	Подготовка предложений по расчетам причиняемого ущерба по видам контроля (надзора)  и его учету при планировании профилактических мероприятий
	Отчет
	15 марта 

2022 года.
	-
	Предложения по учету ущерба при планировании профилактических мероприятий
	 Отдел государственного

экологического контроля

и надзора




_____________________

Приложение 2

к Программе профилактики

План-график профилактических мероприятий на плановый период 2022 - 2023 г.г.
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Форма проведения
	Сроки реализации и периодичность
	Адресаты мероприятия (подконтрольные субъекты в зависимости от их типизации)
	Ожидаемые результаты проведенных мероприятий
	Ответственное за реализацию структурное подразделение 

	1.
	РАЗМЕЩЕНИЕ ПЕРЕЧНЕЙ ПРАВОВЫХ АКТОВ

	1.1
	Подготовка и актуализация перечней правовых актов для каждого вида РГЭН.

Поддержание перечней в актуальном состоянии.

Размещение перечней в свободном и открытом доступе на официальном сайте Министерства  


	Размещение информации на официальном сайте Министерства
	При наличии изменений правовых актов.

Не реже 1 раз в год
	Подконтрольные субъекты, 

граждане, 

заинтересован-

ные общественные организации,

заинтересован-

ные органы
	Повышение уровня правовой грамотности 

Увеличение публичности, понятности и открытости контрольно-надзорной деятельности Министерства


	Отдел организационно - информационного обеспечения,   

отдел государственного экологического контроля


	2.
	ИНФОРМИРОВАНИЕ ПО ВОПРОСАМ СОБЛЮДЕНИЯ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ

	2.1
	Обобщение результатов правоприменительной практики Министерства;

подготовка доклада по результатам правоприменительной практики;

подготовка доклада с руководством по соблюдению обязательных требований
	Сбор информации, формирование докладов, размещение в открытом доступе на официальном сайте Министерства
	Ежеквар-тально
	Подконтрольные субъекты, 

общественные организации, 

заинтересованные органы
	Повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов.

Увеличение публичности, понятности и открытости контрольно-надзорной деятельности


	Отдел организационно - информационного обеспечения,   

отдел государственного экологического контроля


	2.2
	Сбор и анализ отчетов о проведенных публичных обсуждениях результатов правоприменительной практики Министерства
	Сбор информации, формирование графика, размещение в открытом доступе на официальном сайте Министерства
	Ежеквартально, 

не позднее 15 числа месяца, следующего за отчетным
	Подконтрольные субъекты, 

общественные организации 


	Повышение эффективности проводимых публичных мероприятий за счет концентрации на наиболее важных вопросах, интересующих подконтрольную сферу, динамики типовых и массовых нарушений

Повышение мотивации к добросовестному поведению подконтрольных субъектов, за счет внимания Министерства к наиболее важным вопросам, интересующим подконтрольную сферу
	Отдел организационно - информационного обеспечения,   

отдел государственного экологического контроля


	2.3
	Подготовка и размещение на официальном сайте Министерства в разделе «Региональный государственный экологический надзор» информации о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендации о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований (в случае изменения обязательных требований)
	
	Не позднее 2 месяцев с даты установления новых требований, принятия изменений обязательных требований
	Подконтрольные субъекты, 

общественные организации 


	Повышение информированности подконтрольных субъектов о вновь установленных обязательных требованиях
	Отдел организационно - информационного обеспечения,   

отдел государственного экологического контроля


	2.4
	Проведение мероприятий по дистанционному зондированию Земли и иных мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с подконтрольными субъектами


	
	По мере необходимости
	Подконтрольные субъекты, 

общественные организации 


	Выявление и предотвращение нарушений обязательных требований
	Отдел государственного

экологического контроля

и надзора, отдел  недропользования и геологии, отдел регулирования водных отношений 

	2.5
	Проведение обучающих семинаров в муниципальных образованиях республики
(с соблюдением требований Указа Главы Республики Марий Эл
от 17 марта 2020 г. № 39)
	Проведение консультаций с подконтрольными субъектами, по разъяснению обязательных требований, разъяснения административных процедур
	Ежемесячно в течение года

По отдельному графику
	юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане, осуществляющие хозяйственную и иную деятельность
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о вновь установленных обязательных требованиях
	Отдел государственного

экологического контроля

и надзора, отдел  недропользования и геологии, отдел регулирования водных отношений 

	2.6
	Внесение юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии со статьей 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» 

(с 1 июля 

2021 г. Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»)


	Проведение консультаций с подконтрольными субъектами, по разъяснению обязательных требований, разъяснения административных процедур
	При наличии сведений о признаках нарушений обязательных требований
	юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане, осуществляющие хозяйственную и иную деятельность
	Предотвращение нарушений обязательных требований
	Отдел государственного

экологического контроля

и надзора



	3.
	РАЗВИТИЕ МЕХАНИЗМОВ ОБРАТНОЙ СВЯЗИ

	3.1.
	Направление уведомлений об истечении срока действия лицензии и/или разрешительной документации
	Рассылка уведомлений
	В соответствии со сроками действия лицензий и/или разрешений
	юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане, осуществляющие хозяйственную и иную деятельность


	Повышение информированности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей
	Отдел государственного

экологического контроля

и надзора, отдел  недропользования и геологии, отдел регулирования водных отношений

	4.
	ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ И РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ РАБОТЫ

	4.1
	Анализ результатов проведенных профилактических мероприятий (оценка эффективности)
	Доклад об итогах реализации Программы профилактики
	15 января года, следующего за отчетным
	 - 
	Проведение оценки эффективности реализованных мероприятий, определение наиболее эффективных механизмов профилактической работы, подготовка предложений по доработке программы профилактики
	Отдел государственного

экологического контроля

и надзора



	4.2
	Анализ достижения показателей результативности и эффективности РГЭН (в том числе результатов проведенных профилактических мероприятий (оценка эффективности)
	Отчет
	15 марта

 года, следующего за отчетным
	 - 
	Проведение оценки эффективности реализованных мероприятий, определение наиболее эффективных механизмов профилактической работы, подготовка предложений по доработке программы профилактики
	Отдел государственного

экологического контроля

и надзора



	4.3
	Подготовка предложений по расчетам причиняемого ущерба по видам контроля (надзора)  и его учету при планировании профилактических мероприятий
	Отчет
	15 марта 

года, следующего за отчетным
	-
	Предложения по учету ущерба при планировании профилактических мероприятий
	Отдел государственного

экологического контроля

и надзора




__________________


