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Справка о результатах обобщения практики государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер, 
за первое полугодие 2015 года

Отдел правовой экспертизы в первом полугодии 2015 года обеспечивал процедуру государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер.

По состоянию на 30 июня 2015 года в Реестре нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл содержалось 2260 действующих нормативных правовых актов.

В первом полугодии 2015 года в Министерство юстиции Республики Марий Эл на государственную регистрацию поступило 296 приказов (в первом полугодии 2014 г. – 391), из них зарегистрирован 271 приказ (в первом полугодии 2014 г. – 374). 

К настоящему отчету прилагается распределение структуры зарегистрированных приказов по органам исполнительной власти Республики Марий Эл и по сферам правового регулирования.

Все зарегистрированные в первом полугодии 2015 года 
приказы – это нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина (271). Приказов, имеющих межведомственный характер, а также направленных 
на установление правового статуса организаций, на государственную регистрацию в анализируемом периоде не представлялось.

В ходе проведения правовой экспертизы было выявлено несоответствие законодательству Российской Федерации 
и законодательству Республики Марий Эл 10 приказов органов исполнительной власти Республики Марий Эл или каждого 29 
(в первом полугодии 2014 г. – 4 или каждого 98), в связи с чем, в государственной регистрации указанных нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл было отказано. 

Ежемесячно отделом правовой экспертизы проводился анализ устранения замечаний по результатам правовой экспертизы приказов органов исполнительной власти Республики Марий Эл. Все замечания, выявленные по результатам правовой экспертизы приказов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, устранены.

В ходе анализа приказов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, в государственной регистрации которых отказано, был выявлен случай нарушения срока отмены указанных приказов или внесения в них изменений, установленного Положением о порядке государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, утвержденным постановлением Правительства Республики Марий Эл от 30 апреля 2009 г. № 106. Так, подобное нарушение Порядка государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл было допущено Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства.

Выявлено 7 случаев представления на государственную регистрацию правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, которые не носят нормативный характер, что составляет 2,3 процента от общего числа представленных на регистрацию приказов. Для сравнения в первом полугодии 2014 года данный показатель составлял 6 приказов, то есть 1,5 процента.

В соответствии с пунктом 21 Порядка ведения Реестра нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, утвержденного приказом Министерства юстиции Республики Марий Эл от  31 марта 2014 г. № 100, правовой акт возвращается Министерством юстиции Республики Марий Эл органу исполнительной власти, представившему его на государственную регистрацию, без регистрации на основании письменного обращения указанного органа исполнительной власти и до присвоения акту регистрационного номера. Таким правом органы исполнительной власти воспользовались в отношении 4 приказов (в первом полугодии 2014 года – в отношении 3 приказов). 

В связи с нарушением порядка представления приказов 
на государственную регистрацию Министерством юстиции Республики Марий Эл в первом полугодии 2015 года возвращен 1 приказ 
(в первом полугодии 2014 года возвращены 5 приказов). 

По итогам анализа приказов, представленных на государственную регистрацию, выявлено 16 случаев нарушения органами исполнительной власти Республики Марий Эл сроков представления нормативных правовых актов на государственную регистрацию. Наибольшее количество подобных нарушений допущено Министерством здравоохранения, Министерством лесного и охотничьего хозяйства и Министерством социальной защиты населения и труда Республики Марий Эл.

В соответствии с пунктом 11 Положения о порядке государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, утвержденного постановлением Правительства Республики Марий Эл от 30 апреля 2009 г. № 106, государственная регистрация нормативных правовых актов проводится Министерством юстиции Республики Марий Эл в срок до 15 календарных дней с даты получения акта. Вместе с тем 5 приказов из 271 приказа, подлежащего государственной регистрации, зарегистрировано с превышением 13-дневного срока, установленного решением Коллегии Министерства юстиции Республики Марий Эл                от 10 февраля 2015 года № 1 «О работе Министерства юстиции Республики Марий Эл в 2014 году и задачах на 2015 год». 

Средний срок проведения правовой экспертизы и государственной регистрации приказов составил 7 календарных дней (в первом полугодии 2014 года – 10 рабочих дней). 

В ходе антикоррупционной экспертизы из 296 приказов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, представленных на государственную регистрацию, в 3 из них были выявлены 4 коррупциогенных фактора (в первом полугодии 2014 г. из 391 представленных  – в 11 приказах выявлено 21 коррупциогенных факторов). 

Таким образом, если в первом полугодии 2014 года коррупциогенные факторы выявлялись в среднем в 2,8 процентах актов, то в первом полугодии 2015 года указанный показатель понизился                до 1 процента.

При этом распределение общего количества коррупциогенных факторов выглядит следующим образом:

широта дискреционных полномочий – 2;

определение компетенции по формуле «вправе» – 2.

Аналогичные коррупциогенные факторы были наиболее выявляемы и в первом полугодии 2014 года.

Коррупциогенные факторы выявлены в приказах Департамента экологической безопасности, природопользованмия и защиты населения Республики Марий Эл (2 коррупциогенных фактора), Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Марий Эл (1 коррупциогенный фактор) и Министерства образования и науки Республики Марий Эл (1 коррупциогенный фактор).

Отделом правовой экспертизы ежемесячно проводился анализ зарегистрированных приказов с целью контроля за устранением выявленных коррупциогенных факторов. Анализ по итогам первого полугодия 2015 года показал, что указанные выше органы исполнительной власти устранили выявленные коррупциогенные факторы в полном объеме.

Вместе с тем, Министерство образования и науки Республики Марий Эл и Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Марий Эл устранили коррупциогенные факторы, выявленные в зарегистрированных приказах, с нарушением 30-дневного срока установленного постановлением Правительства Республики Марий Эл от 4 сентября 2009 г. № 204 «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Республики Марий Эл (проектов нормативных правовых актов Республики Марий Эл)».

В приказах в государственной регистрации которых отказано коррупциогенных факторов не выявлено.

_____________
	
	


	
	Приложение 


Таблица о результатах рассмотрения проектов правовых актов Республики Марий Эл в Министерстве юстиции Республики Марий Эл за первое полугодие 2015 года

	Наименование разработчика проекта нормативного правового акта
	Количество проектов, поступивших для проведения правовой экспертизы


	Количество проектов, в которых замечания правового характера не выявлены 
	Количество проектов, в которых выявлены замечания

	Министерство государственного имущества Республики Марий Эл
	86
	85
(99%)
	1
(1%)

	Министерство здравоохранения Республики Марий Эл
	31
	30

(97%)
	1

(3%)

	Министерство культуры, печати и по делам национальностей Республики Марий Эл
	42
	42
	-

	Министерство лесного хозяйства Республики Марий Эл
	13
	13
	-

	Министерство лесного и охотничьего хозяйства Республики Марий Эл

	11
	11
	-

	Министерство образования и науки Республики Марий Эл
	31
	31
	-

	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Марий Эл
	30
	30
	-

	Министерство социальной защиты населения и труда Республики Марий Эл
	50
	48

(96%)
	2

(4%)

	Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл
	46
	45

(98%)
	1

(2%)

	Министерство финансов Республики Марий Эл
	31
	31
	-

	Министерство спорта Республики Марий Эл
	6
	6
	-

	Министерство экономического развития и торговли Республики Марий Эл
	62
	61

(98%)
	1

(2%)

	Министерство промышленности, транспорта и дорожного хозяйства Республики Марий Эл
	31
	31
	-

	Комитет ветеринарии Республики Марий Эл
	2
	2
	-

	Комитет по туризму Республики Марий Эл
	6
	6
	-

	Департамент государственной службы занятости населения по Республике Марий Эл
	8
	8
	-

	Департамент информатизации и связи республики Марий Эл
	10
	10
	-

	Департамент экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл
	37
	37
	-

	Департамент Республики Марий Эл по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира
	5
	5
	-

	ИТОГО:
	538
	 (532) 99 %
	(6)1% 


Распределение структуры зарегистрированных

нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл  по органам исполнительной власти 
Республики Марий Эл

	Наименование органа исполнительной власти Республики Марий Эл
	Количество зарегистрированных нормативных правовых актов за первое полугодие 2015 г.
(первое полугодие 2014 г.)
	Количество нормативных правовых актов, в государственной регистрации которых отказано

за первое полугодие 2015 г.
(первое полугодие 2014 г.)

	Министерство государственного имущества Республики Марий Эл
	9 (7)
	0 (0)

	Министерство здравоохранения Республики Марий Эл
	13 (14)
	0 (1)

	Министерство культуры, печати и по делам национальностей Республики Марий Эл
	17 (62)
	0 (0)

	Министерство лесного хозяйства Республики Марий Эл
	3 (9)
	0 (0)

	Министерство лесного и охотничьего хозяйства Республики Марий Эл
	23 (0)
	

	Министерство образования и науки Республики Марий Эл
	9 (19)
	0 (1)

	Министерство промышленности, транспорта и дорожного хозяйства Республики Марий Эл
	7 (11)
	1 (0)

	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Марий Эл
	23 (25)
	4 (1)

	Министерство социальной защиты населения и труда Республики Марий Эл
	20 (27)
	1 (1)

	Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл

	9 (11)
	1 (1)

	Министерство финансов Республики Марий Эл


	11 (10)
	0 (1)

	Министерство спорта Республики Марий Эл
	13 (14)
	3 (0)

	Министерство экономического развития и торговли Республики Марий Эл
	51 (16)
	0 (0)

	Министерство юстиции Республики Марий Эл


	16 (19)
	0 (0)

	Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники в Республике Марий Эл
	25 (8)
	0 (0)

	Комитет ветеринарии Республики Марий Эл
	3 (25)
	0 (0)

	Комитет Республики Марий Эл по делам архивов
	7 (6)
	0 (0)

	Департамент государственной службы занятости населения по Республике Марий Эл
	7 (17)
	0 (1)

	Департамент информатизации и связи  Республики Марий Эл 
	7 (6)
	0 (0)

	Департамент Республики Марий Эл по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира
	1 (15)
	0 (0)

	Департамент экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл
	18 (13)
	0 (0)

	Отдел записи актов гражданского состояния Республики Марий Эл
	1 (4)
	0 (0)

	Комитет Республики Марий Эл по туризму

	2 (8)
	0 (0)

	ИТОГО:

	271 (374)
	10 (4)


________________
Распределение структуры зарегистрированных нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл по сферам правового регулирования,

за первое полугодие 2015 года

	Государственная служба субъектов Российской Федерации 
	49

	Права и обязанности родителей и детей. Алиментные обязательства членов семьи.
	9

	Труд и занятость населения


	17

	Коммунальное хозяйство


	54

	Бюджеты субъектов Российской Федерации
	8

	Промышленность. Строительство. Транспорт.
	10

	Сельское хозяйство


	13

	Природные ресурсы и охрана окружающей природной среды
	14

	Информация и информатизация


	7

	Образование. Наука. Культура


	25

	Органы юстиции

	3

	Исполнение государственных функций (предоставление государственных услуг)
	62

	ИТОГО:
	271


_____________

Сведения о результатах обобщения зарегистрированных в первом полугодии 2015 года нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл с целью контроля 

за устранением выявленных коррупциогенных факторов

	Наименование органа исполнительной власти

Республики Марий Эл
	Количество зарегистрированных нормативных правовых актов

за первое полугодие 2015 года

	Количество коррупцио-генных факторов, выявленных в зарегистри-рованных норматив-ных правовых актах
	Количество устранен-ных коррупцио-генных факторов

	Департамент экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл
	18
	2
	2

	Министерство образования и науки Республики Марий Эл
	9
	1
	1

	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Марий Эл
	23
	1
	1

	ИТОГО:
	50
	4
	4


___________
