Обзор муниципальных нормативных правовых актов 

в сфере муниципальной службы, включенных в регистр 

муниципальных нормативных правовых актов

в Республике Марий Эл
В регистр муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл на сегодняшний день включено около 8400 актов, из них 1220 актов (с учетом изменяющих) приняты в сфере муниципальной службы.
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МНПА в сфере муниципальной службы

Всего актов в регистре


В представленных таблицах (приложение № 1) отображен количественный обзор актов представленных для включения в регистр по муниципальным районам и городским округам. 
Хорошо налажена работа по представлению актов в Медведевском и Звениговском районе муниципальных районах.
Включение в регистр муниципальных нормативных правовых актов включает в себя их юридическую обработку, включение в базу данных муниципальных актов в электронном виде, проведение правовой экспертизы и поддержание базы данных в актуальном состоянии посредством создания действующих редакций, контроля за сроком действия и статусом муниципального акта, включения дополнительных сведений.
Остается актуальным вопрос определения нормативности правовых актов. 
Уже исходя из определения муниципального правового акта, установленного статьей 2 Федерального закона от 6 октября 2003 года          № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» можно разграничить правовые акты на акты нормативные и не нормативные. 

Более точные признаки нормативного правого акта даны в Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 29 ноября 2007 г. № 48: 

1) издание его в установленном порядке управомоченным органом государственной власти, органом местного самоуправления или должностным лицом, 

2) наличие в нем правовых норм (правил поведения), обязательных для неопределенного круга лиц, рассчитанных на неоднократное применение, направленных на урегулирование общественных отношений либо на изменение или прекращение существующих правоотношений.

Правовые акты, регламентирующие организационные вопросы и порядок реализации каких либо полномочий, дублирующие нормы законодательства без установления самостоятельной правовой нормы не являются нормативными. 
Специалистами Министерства юстиции Республики Марий Эл нормативность определяется на стадии юридической обработки, и в случае отсутствия в акте нормы права он возвращается в орган, его принявший со справкой.
В ходе правовой экспертизы анализируется акт на соответствие законодательству Российской Федерации, Республики Марий Эл и уставу муниципального образования.
Регулирование отношений в сфере муниципальной службы находится в совместном ведении Российской Федерации и Республики Марий Эл. 
При этом по результатам правовой экспертизы в 430 актах вывалено несоответствие акта действующему законодательству и уставу муниципального образования, из них порядка 30 актов содержат несоответствие законодательству Республики Марий Эл и порядка 400 актов – законодательству Российской Федерации.
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Несоответствующие акты

Всего МНПА в сфере муниципальной службы


В рамках несоответствия актов федеральному законодательству общим является замечание о нарушении статье 1  Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», в соответствии с которой на муниципальную службу имеют право поступать не только граждане Российской Федерации, но и граждане иностранных государств - участников международных договоров Российской Федерации.

Встречаются случаи утверждения муниципальным актом реестра должностей муниципальной службы.
 Например: Решение Собрания депутатов «Об утверждении Реестра должностей муниципальной службы муниципального образования».
В соответствии со статьей 6 Федерального закона от 2 марта 2007 года            № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» реестр должностей муниципальной службы утверждается законом субъекта Российской Федерации. 

Самым распространенным замечанием по несоответствию актов законодательству Республики Марий Эл является определение в перечне должностей муниципальной службы должностей, не предусмотренных Реестром должностей муниципальной службы в Республике Марий Эл, установленным Закон Республики Марий Эл от 12 марта 2002 года № 6-З      "О Реестре должностей муниципальной службы в Республике Марий Эл" либо отнесение их к не той группе.

Регулирование правоотношений в сфере муниципальной службы также должно осуществляться в соответствии с уставом муниципального образования.

Например: в квалификационных требованиях предусматривается возможность установления к кандидату на должность главы местной администрации поселения дополнительных требований. Однако, уставом данного муниципального образования такие требования не установлены.
Данная норма не соответствует статье 37 Федерального закона            от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с которой дополнительные требования устанавливаются уставом муниципального образования. 
В рамках проведения правовой экспертизы Министерство юстиции республики Марий Эл проверяет также соответствие акта правилам юридической техники, наличие внутренней несогласованности, и неопределенности или присутствие норм, которые могут на практике повлечь за собой проявление коррупции.
Положения о кадровом резерве для замещения вакантных должностей муниципальной службы зачастую содержат такие положения.
Например: Положением о кадровом резерве предусматривается, что его формирование осуществляется на основе отборочных мероприятий при этом предусматривается включение в резерв по рекомендации руководителя органа государственной власти, органа местного самоуправления или структурного подразделения.
Все замечания отображаются в экспертных замечаниях Министерства юстиции Республики Марий Эл и направляются органам местного самоуправления для использования в работе.

Приложение № 1

Сведения 

о муниципальных нормативных правовых актов, включенных в регистр 

муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл, 

в сфере муниципальной службы
	
	Перечень должностей муниципальной службы
	Квалификационные требования
	Порядок проведения  конкурса на замещение должности муниципальной службы
	Порядок проведения конкурса и условия контракта главы местной администрации
	Виды поощрения муниципального служащего и порядок его применения
	О кадровом резерве для замещения вакантных должностей муниц. службы 
	Оплата труда 

муниципальных служащих
	Пенсионное обеспечение муниципальных служащих
	О порядке обработки персональных данных муниципальных служащих

	Городской округ Йошкар-Ола
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	1
	1
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	Городской округ  Волжск 
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	1
	1
	1
	

	Городской округ  Козьмодемьянск
	
	1
	
	1
	
	
	1
	1
	

	Волжский муниципальный район
	3
	
	
	
	
	1
	
	
	

	Горномарийский муниципальный район
	
	2
	
	2
	
	
	3
	1
	

	Звениговский муниципальный район
	
	10
	1
	11
	
	9
	7
	11
	

	Килемарский муниципальный район
	7
	1
	
	1
	
	
	7
	
	8

	Куженерский муниципальный район
	
	9
	
	10
	4
	
	1
	
	

	Мари-Турекский муниципальный район
	
	6
	
	4
	
	
	
	1
	

	Медведевский муниципальный район
	19
	19
	14
	22
	20
	
	18
	1
	22

	Моркинский муниципальный район
	
	
	1
	5
	
	
	8
	
	

	Новоторьяльский муниципальный район
	
	6
	
	2
	
	
	2
	
	

	Оршанский муниципальный район
	1
	12
	
	1
	9
	
	12
	1
	

	Параньгинский муниципальный район
	
	2
	1
	
	8
	1
	6
	1
	

	Сернурский муниципальный район
	7
	3
	1
	3
	5
	
	8
	1
	

	Советский муниципальный район
	
	9
	
	9
	
	
	8
	5
	1

	Юринский муниципальный район
	1
	2
	2
	3
	2
	2
	6
	
	


Приложение № 2

	
	Перечень должностей при назначении и при  замещении которых обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (своей супруги  и несовершеннолетних детей)  
	Положение о предоставлении сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера
	Положение о проверке достоверности и полноты , представляемых сведений гражданами, претендующими и соблюдения требований к служебному поведению
	Порядок  уведомления работодателя о фактах обращения в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений, перечне сведений, содержащихся в уведомлении, организации проверки этих сведений и порядке регистрации уведомлений
	Перечень должностей муниципальной службы после увольнения с которых гражданин имеет право замещать должности в организациях, если отдельные функции управления ими входили в должностные обязанности с согласия комиссии  по соблюдению требований служебного поведения 
	О комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов
	Кодекс этики и служебного поведения
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	Волжский муниципальный район
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	Горномарийский муниципальный район
	1
	4
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	Звениговский муниципальный район
	10
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	Килемарский муниципальный район
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	Куженерский муниципальный район
	
	10
	
	
	
	
	

	Мари-Турекский муниципальный район
	1
	2
	1
	
	
	
	

	Медведевский муниципальный район
	1
	22
	21
	
	
	2
	2

	Моркинский муниципальный район
	3
	1
	1
	1
	2
	3
	2

	Новоторьяльский муниципальный район
	
	1
	
	1
	
	
	

	Оршанский муниципальный район
	7
	9
	
	
	
	2
	

	Параньгинский муниципальный район
	
	
	6
	2
	
	2
	1

	Сернурский муниципальный район
	
	5
	4
	
	5
	1
	

	Советский муниципальный район
	8
	9
	7
	3
	11
	7
	1

	Юринский муниципальный район
	1
	1
	
	
	1
	
	1


