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Минюст разъясняет
Условия заключения срочных служебных контрактов 
с государственными гражданскими служащими 

В соответствии со статьей 16 Закона Республики Марий Эл 
от 5 октября 2004 г. № 38-З «О регулировании отношений в области государственной гражданской службы Республики Марий Эл» (далее – Закон Республики Марий Эл) вопросы, касающиеся содержания и формы служебного контракта о прохождении государственной гражданской службы  Республики Марий Эл, срока действия и порядка заключения, вступления в силу, а также перечня документов, предъявляемых при заключении служебного контракта, регулируются в порядке, установленном федеральным законодательством.

Статья 23 Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ 
«О государственной гражданской службе  Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) определяет служебный контракт как соглашение между представителем нанимателя и гражданином, поступающим на государственную гражданскую службу (далее – гражданская служба), или государственным гражданским служащим (далее – гражданский служащий) о прохождении гражданской службы и замещении должности гражданской службы.

Статья 25 Федерального закона регламентирует срок служебного контракта. Для замещения должности гражданской службы представитель нанимателя может заключать с гражданским служащим служебный контракт на неопределенный срок, срочный служебный контракт.

Срочный служебный контракт заключается на срок от одного года до пяти лет, если иной срок не установлен Федеральным законом, 
в случаях, когда отношения, связанные с гражданской службой, не могут быть установлены на неопределенный срок с учетом категории замещаемой должности гражданской службы или условий прохождения гражданской службы, если иное не предусмотрено федеральными законами.

Срочный служебный контракт заключается в случаях:

- замещения отдельных должностей гражданской службы категории «руководители», а также должностей гражданской службы категории «помощники (советники)».

Федеральный закон, Закон Республики Марий Эл не содержат перечня отдельных должностей гражданской службы категории «руководители», с которыми может быть заключен срочный служебный контракт. Согласно статьи 7 Закона Республики Марий Эл «помощники (советники)» - должности, учреждаемые для содействия лицам, замещающим государственные должности Республики Марий Эл, руководителям государственных органов в реализации их полномочий и замещаемые на определенный срок, ограниченный сроком полномочий указанных лиц или руководителей;

- замещения должности гражданской службы на период отсутствия гражданского служащего, за которым в соответствии 
с Федеральным законом и другими федеральными законами сохраняется должность гражданской службы.
Заключение срочного служебного контракта возможно в случаях временного длительного отсутствия гражданского служащего, например, в связи с болезнью, нахождением в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет и т.д. Основанием заключения такого срочного служебного контракта будет временное отсутствие гражданского служащего, за которым сохраняется должность гражданской службы, а основанием его расторжения - выход отсутствовавшего гражданского служащего на службу;
- замещения должности гражданской службы после окончания обучения гражданином, заключившим договор о целевом обучении в профессиональной образовательной организации или образовательной организации высшего образования с обязательством последующего прохождения гражданской службы.
Заключение договора о целевом приеме или договора о целевом обучении между государственным органом и гражданином с обязательством последующего прохождения гражданской службы после окончания обучения в течение определенного срока осуществляется на конкурсной основе в порядке, установленном соответственно Указом Президента Российской Федерации, нормативным правовым актом уполномоченного Правительством Российской Федерации федерального органа исполнительной власти и законодательством субъекта Российской Федерации.  Постановлением Правительства Республики Марий Эл от 22 сентября 2014 г. № 512 «О целевом обучении гражданина Российской Федерации с обязательством последующего прохождения государственной гражданской службы Республики 
Марий Эл после окончания обучения в течение определенного срока» утвержден Порядок заключения договора о целевом обучении между государственным органом Республики Марий Эл и гражданином Российской Федерации с обязательством последующего прохождения государственной гражданской службы Республики Марий Эл после окончания обучения в течение определенного срока. Согласно данному Порядку в договоре о целевом обучении должно быть предусмотрено обязательство гражданина проходить гражданскую службу 
в государственном органе после получения им документа установленного образца о высшем образовании или среднем профессиональном образовании в течение срока, установленного договором о целевом обучении. Указанный срок в соответствии со статьей 25 Федерального закона должен составлять от одного года до пяти лет и быть не менее срока, в течение которого государственный орган осуществлял дополнительную выплату гражданину в размере 
50 процентов государственной академической стипендии, установленной для студентов, обучающихся по очной форме обучения 
в федеральных государственных образовательных организациях высшего и среднего профессионального образования за счет бюджетных ассигнований, предусматриваемых на эти цели в республиканском бюджете Республики Марий Эл;

- замещения должности гражданской службы в дипломатических представительствах и консульских учреждениях Российской Федерации, иных представительствах Российской Федерации и представительствах государственных органов, находящихся за пределами территории Российской Федерации.
Организация деятельности в дипломатических представительствах и консульских учреждениях Российской Федерации, а также в представительствах федеральных органов исполнительной власти и государственных учреждений Российской Федерации за границей осуществляется Министерством иностранных дел Российской Федерации. Особенности прохождения гражданскими служащими дипломатической службы определены Федеральным законом от 27 июля 2010 г. № 205-ФЗ «Об особенностях прохождения федеральной государственной гражданской службы в системе Министерства иностранных дел Российской Федерации». С гражданином, поступающим на федеральную государственную гражданскую службу для замещения должности федеральной государственной гражданской службы в загранучреждении Министерства иностранных дел Российской Федерации, заключается срочный служебный контракт на срок до трех лет. По окончании указанного срока служебный контракт может быть перезаключен на новый срок;
- замещения должности гражданской службы в государственном органе, образованном на определенный срок или для выполнения определенных задач и функций.

Юридический факт, что государственный орган создан на определенный срок или только для выполнения определенных задач и функций, должен быть зафиксирован в соответствующем правовом акте. Прекращение служебного контракта в этом случае может быть произведено, если государственный орган  действительно прекращает свою деятельность в связи с истечением срока, на который  был создан;

- замещения временной должности гражданской службы или должности гражданской службы на период временного отсутствия гражданского служащего по соглашению сторон служебного контракта.

Федеральный закон не раскрывает понятие «временная должность», можно предположить, что эта должность создается на определенный срок времени. Соответственно создание таких должностей должно сопровождаться изданием правового акта, который бы устанавливал конкретный период времени, на который создаются временные должности и обоснование необходимости их введения;

- замещения должности гражданской службы гражданским служащим, достигшим предельного возраста пребывания на гражданской службе, которому в соответствии с частью 1 статьи 25.1 Федерального закона срок гражданской службы продлен сверх установленного предельного возраста пребывания на гражданской службе.
Предельный возраст пребывания на гражданской службе - 
60 лет. Гражданскому служащему, достигшему предельного возраста пребывания на гражданской службе, срок гражданской службы с его согласия может быть продлен по решению представителя нанимателя, но не свыше чем до достижения им возраста 65 лет, а гражданскому служащему, замещающему должность гражданской службы категории «помощники (советники)», учрежденную для содействия лицу, замещающему государственную должность, - до окончания срока полномочий указанного лица;
- замещения должности гражданской службы, по которой частью 14 статьи 50 Федерального закона установлен особый порядок оплаты труда.
По отдельным должностям гражданской службы может устанавливаться особый порядок оплаты труда гражданских служащих, при котором оплата труда производится в зависимости от показателей эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности, определяемых в срочном служебном контракте. 
К гражданским служащим, оплата труда которых производится 
в указанном особом порядке, не применяются условия оплаты труда, установленные иными нормами Федерального закона, Закона Республики Марий Эл. Показатели эффективности и результативности деятельности государственных органов Республики Марий Эл, принятия и исполнения управленческих и иных решений, а также правового, организационного и документационного обеспечения исполнения указанных решений для государственных органов и гражданских служащих утверждаются Указом Главы Республики Марий Эл или постановлением Правительства Республики Марий Эл. Перечень должностей гражданской службы, по которым может устанавливаться особый порядок оплаты труда, а также порядок и условия оплаты труда гражданских служащих с учетом показателей эффективности и результативности утверждаются Указом Главы Республики Марий Эл;
- замещения должности гражданской службы в порядке ротации.
 Под ротацией гражданского служащего понимается предусмотренное служебным контрактом и осуществляемое 
в соответствии с планом проведения ротации в установленном порядке назначение гражданского служащего на иную должность гражданской службы, включенную в перечень должностей гражданской службы, по которым предусматривается ротация, в том же или в другом государственном органе. Ротация гражданских служащих проводится 
в целях повышения эффективности гражданской службы, противодействия коррупции. Как правило, ротации подвергаются лица, замещающие руководящие должности в государственных органах, осуществляющих контрольную и надзорную деятельность. Срок замещения должности в порядке ротации составляет от трех до пяти лет. 

Перечисленные основания заключения срочного служебного контракта не являются исчерпывающими. Согласно Федеральному закону срочный служебный контракт может быть заключен и в иных случаях, если это предусмотрено Федеральным законом и другими федеральными законами. 
______________
