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«Об отдельных вопросах разграничения полномочий
органов государственной власти субъектов Российской Федерации
и органов местного самоуправления по правовому регулированию
вопросов контроля за соблюдением специальных норм по содержанию
и выгулу домашних животных»
До настоящего времени в законодательстве Российской Федерации отсутствовало четкое регулирование вопросов содержания и выгула домашних животных, в том числе безнадзорных животных, включая разграничение компетенции органов публичной власти разных уровней 
в данной сфере. В связи с этим существовала правовая неопределенность, порождающая трудности на практике. 

Так, в Определении Верховного Суда Российской Федерации 
от 5 марта 2014 г. № 73-АПГ14-3 было указано, что согласно пункту 2 
статьи 2 Федерального закона от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (далее - Федеральный закон № 52-ФЗ) полномочиями в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения обладают Российская Федерация и субъекты Российской Федерации, осуществление мер 
по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения является расходным обязательством Российской Федерации, 
а осуществление мер по предупреждению эпидемий и ликвидации их последствий является расходным обязательством субъектов Российской Федерации. В целях предупреждения возникновения и распространения инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) должны своевременно и в полном объеме проводиться предусмотренные санитарными правилами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации санитарно-противоэпидемические (профилактические) мероприятия, в соответствии с пунктом 1 статьи 29 Федерального закона № 52-ФЗ органы государственной власти субъекта Российской Федерации обязаны осуществлять нормативно-правовое регулирование в данной сфере.

Таким образом, из Определения Верховного Суда Российской Федерации от 5 марта 2014 г. № 73-АПГ14-3 следовало, что принятие правил содержания и выгула домашних животных, отлова безнадзорных животных на территории субъекта Российской Федерации, перечень конкретных мер 
по регулированию численности, отлову безнадзорных животных, созданию 
и содержанию приютов для них, определению круга лиц, обязанных осуществлять эти меры за счет средств регионального бюджета, отнесено 
к полномочиям субъекта Российской Федерации. Однако согласно пункту 19 части 1 статьи 14 Федерального закона от 6 октября 2003 г. 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» организация благоустройства территории, 
в том числе и вопросы территориального планирования в населенных пунктах, к которым относятся и вопросы определения мест для выгула домашних животных на территориях соответствующих муниципальных образований, относятся к вопросам местного значения. 
В определении Верховного Суда Российской Федерации 
от 11 ноября 2014 г. № 55-КГ14-3 также указывалось, что организация 
и проведение мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных путем их отлова и содержания в специальных питомниках, 
их иммунизация против бешенства осуществляются при реализации региональных программ санитарно-эпидемиологического благополучия населения и относятся к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации (пункты 9.2 и 9.5 Санитарно-эпидемиологических правил СП 3.1.7.2627-10, утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 6 мая 2010 г. № 54).

Но, одновременно, в определении Верховного Суда Российской Федерации от 11 ноября 2014 г. № 55-КГ14-3 было указано, что отлов собак, находящихся на улицах и в иных общественных местах без сопровождающего лица, в соответствии с пунктом 3 постановления Совета Министров РСФСР от 23 сентября 1980 г. № 449 «Об упорядочении содержания собак и кошек в городах и других населенных пунктах РСФСР» производится в городах, рабочих, курортных и дачных поселках организациями жилищно-коммунального хозяйства, и отлов бродячих животных рекомендуется осуществлять специализированным организациям по договорам с администрацией муниципального образования в пределах средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования на эти цели, согласно пункту 8.10.6 Методических рекомендаций по разработке норм и правил по благоустройству территорий муниципальных образований, утвержденных приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 27 декабря 2011 г. № 613.

Следовательно, полагаем, что из определения Верховного Суда Российской Федерации от 11 ноября 2014 г. № 55-КГ14-3 не вытекало, 
к чьим полномочиям относится обязанность по установлению порядка отлова безнадзорных животных, кроме того, дело было направлено на новое рассмотрение, поскольку судом не установлено, была ли возложена обязанность по отлову бродячих собак на соответствующее специализированное предприятие либо такие договоры органом местного самоуправления ни с кем не заключались, а также не установлено, в каком бюджете - региональном или муниципального образования имеется расходная статья на осуществление мероприятий по отлову безнадзорных животных.

В определении Верховного Суда Российской Федерации 
от 19 ноября 2014 г. № 55-АПГ14-11 также указывалось на установленную федеральным законодательством возможность ограничивать местными администрациями количество собак и кошек, содержание которых разрешается владельцам, и в исключительных случаях запрещать содержание этих животных, производить отлов собак, находящихся на улицах и в иных общественных местах без сопровождающего лица, безнадзорных кошек (постановление Совета Министров РСФСР от 23 сентября 1980 г. № 449).

Таким образом, полагаем, что Верховный Суд Российской Федерации указывал на нормы федерального законодательства, устанавливающие возможность отлова безнадзорных собак и кошек местными администрациями либо заключение ими соответствующих договоров со специализированными предприятиями, а также закрепление соответствующих полномочий в правилах благоустройства муниципального образования. 
Вместе с тем Верховный Суд Российской Федерации указывал и на полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации по регулированию численности безнадзорных животных путем их отлова и содержания в специальных питомниках.

Неопределенность в вопросе о том, каким органам публичной власти принадлежат полномочия по отлову, содержанию и использованию животных, устранена Федеральным законом от 30 марта 2015 г. 
№ 64-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и статьи 14.1 и 16.1 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», которым  решение вопроса организации проведения на территории субъекта Российской Федерации мероприятий отлову и содержанию безнадзорных животных отнесено к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации. 

Кроме того, указанным Федеральным законом органам местного самоуправления городского округа, городского, сельского поселения предоставлено право осуществлять мероприятия по отлову и содержанию безнадзорных животных, обитающих на территории городского округа, поселения. 

