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Физическое (юридическое) лицо

как организатор публичного мероприятия

Все лица, так или иначе задействованные в публичном мероприятии, делятся на организаторов и участников. Первых отличает от вторых обязательства по организации и проведению публичного мероприятия. Причем в этом качестве организаторы могут выступить как по собственной инициативе, так и по поручению политической партии, общественного или религиозного объединения. 

Наиболее массовой категорией организаторов являются физические лица. По общему правилу, основными требованиями к ним выступают гражданство и возраст. Если в отношении участника вопрос гражданства стоит не слишком остро, то в отношении организаторов - физических лиц требование Федерального закона от 19 июня 2004 г.       № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и  пикетированиях» (далее – Федеральный закон от 19 июня 2004 г.            № 54-ФЗ) однозначно - наличие гражданства Российской Федерации. Что касается возраста, то в отношении организатора вопрос решен весьма своеобразно. В основном, в реализации политических прав и свобод - участии в выборах, референдумах, членстве в общественных объединениях и политических партиях - граждане России приобретают право по достижении ими 18 лет (ст. 60 Конституции Российской Федерации). Однако, Федеральный закон от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ     «Об общественных объединениях» (далее – Федеральный закон от         19 мая 1995 г. № 82-ФЗ) содержит статью 19, в соответствии с которой членами и участниками молодежных общественных объединений могут быть граждане, достигшие 14 лет. Очевидно, законодатель исходил из того, что только что вступивший в молодежное общественное объединение молодой человек вряд ли может выступить организатором публичного мероприятия, а достигнув частичной дееспособности при достижении 16 лет и при отсутствии других, совершеннолетних членов объединения, вполне может выступить организатором публичного мероприятия.

Что касается юридических лиц - организаторов публичного мероприятия, то закон также устанавливает по отношению к ним ряд специальных требований. В соответствии с Федеральным законом от     19 мая 1995 г. № 82-ФЗ структура, зарегистрированная в этом качестве в соответствии с законом, имеет право проводить собрания, митинги, демонстрации, шествия и пикетирования, в том числе - и при отсутствии статуса юридического лица (статья 27). Политические партии в соответствии со ст. 26 Федерального закона от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ «О политических партиях» (далее – Федеральный закон от 11 июля     2001 г. № 95-ФЗ) имеют право «организовывать и проводить» публичные мероприятия в вышеперечисленных и иных формах.            Что касается религиозных объединений, то в соответствии с частью         5 статьи 16 Федерального закона от 26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях» публичные богослужения, другие религиозные обряды и церемонии (включая молитвенные и религиозные собрания), проводимые в общественных местах в условиях, которые требуют принятия мер, направленных на обеспечение общественного порядка и безопасности как самих участников религиозных обрядов и церемоний, так и других граждан, осуществляются в порядке, установленном Федеральным законом от      19 июня 2004 г. № 54-ФЗ, то есть путем подачи уведомления о проведении публичного мероприятия в Министерство юстиции Республики Марий Эл или орган местного самоуправления в срок не ранее 15 и не позднее 10 дней до дня проведения публичного мероприятия.

Также Федеральный закон от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ                     наделяет правами организаторов публичных мероприятий не только сами политические партии, общественные объединения и религиозные объединения, но и их региональные отделения и иные структурные подразделения. Так, например, часть 3 статьи 3 Федерального закона от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ наделяет партии правом создания региональных отделений и иных, предусмотренных уставом партии, структурных подразделений. Иные юридические лица, не подпадающие под перечисленные в Федерального закона от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ признаки, не вправе выступать в качестве организаторов публичных мероприятий, или от их имени организаторами вправе действовать физические лица, но только - в личном качестве.

Дееспособность - это способность граждан своими действиями приобретать и осуществлять права, создавать для себя обязанности и исполнять их. Соответственно, недееспособные лица - это граждане, признанные в установленном законом порядке не способными на совершение перечисленных выше действий и их последствий. Как правило, это граждане страдающие психическими расстройствами. Однако, поскольку Россия объявлена правовым государством, одного только психического расстройства мало для признания человека недееспособным. Необходимо, чтобы это правовое состояние было подтверждено вступившим в законную силу решением суда. То же касается и лиц, признанных ограниченно дееспособными.

Таким образом, для того, чтобы признать гражданина неспособным выступать в качестве организатора публичного мероприятия и отказать ему на этом основании в принятии уведомления о его проведении, необходима совокупность этих двух факторов. Даже если человек при подаче уведомления о проведении публичного мероприятия выглядит не вполне нормальным, это не является основанием для отказа в принятии у него уведомления.

Что же касается лиц, содержащихся в местах лишения свободы, то в их отношении существует условие для отказа в признании такого лица организатором публичного мероприятия - это вступивший в законную силу приговор суда о содержании его в местах лишения свободы, иными словами - обвинительный приговор в совершении им тяжкого или средней тяжести уголовно наказуемого деяния, исполнение которого сопряжено с лишением свободы.

Гражданин, находящийся в следственном изоляторе в качестве подозреваемого или подследственного, теоретически, может быть признан организатором публичного мероприятия. Вряд ли это возможно непосредственно в условиях изолятора, однако отказать в принятии от такого лица или по его поручению уведомления о проведении публичного мероприятия, оформленного в соответствии с требованиями Федерального закона от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ, уполномоченный орган власти не вправе. Таким образом, незаконно задержанное лицо имеет хоть и малую, но все же реальную возможность организовать митинг в свою защиту.

В отношении запрета политическим партиям, общественным и религиозным объединениям выступать в качестве организатора публичного мероприятия Федеральный закон от 19 июня 2004 г.             № 54-ФЗ также устанавливает ряд условий, наступление которых позволяет отказать им в принятии уведомления. Проиллюстрируем это на примере политических партий: статья 39 Федерального закона от       11 июля 2001 г. № 95-ФЗ устанавливает право Верховного Суда Российской Федерации по представлению уполномоченного органа приостанавливать деятельность соответствующей политической партии. То же имеют право сделать соответствующие суды в отношении региональных отделений и иных подразделений политических партий.

Если в срок, установленный Судом, нарушения, ставшие основанием для приостановления деятельности политической партии, ее регионального отделения или иного структурного подразделения не устранены, партия, ее региональное отделение или иное подразделение в соответствии со статьей 41 Федеральный закон от 11 июля 2001 г.         № 95-ФЗ ликвидируется. Эта статья предусматривает и иные основания для ликвидации политической партии: по решению ее высшего руководящего органа, так называемый «самороспуск». Во всех перечисленных случаях политическая партия утрачивает право выступать организатором публичного мероприятия. Этого права она лишается с момента ее исключения из Реестра политических партий.

Примерно такая же процедура установлена в отношении общественных и религиозных объединений перечисленными выше Федеральными законами об общественных и религиозных объединениях.

3. Организатор публичного мероприятия имеет право:

1) проводить митинги, демонстрации, шествия и пикетирования в местах и во время, которые указаны в уведомлении о проведении публичного мероприятия либо изменены в результате согласования с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления, собрания - в специально отведенном или приспособленном для этого месте, позволяющем обеспечить безопасность граждан при проведении собрания;

2) проводить предварительную агитацию в поддержку целей публичного мероприятия через средства массовой информации, путем распространения листовок, изготовления плакатов, транспарантов, лозунгов и в иных формах, не противоречащих законодательству Российской Федерации;

3) уполномочивать отдельных участников публичного мероприятия выполнять распорядительные функции по его организации и проведению;

4) организовывать сбор добровольных пожертвований, подписей под резолюциями, требованиями и другими обращениями граждан;

5) использовать при проведении собраний, митингов, демонстраций и шествий звукоусиливающие технические средства (аудио-, видеоустановки и другие устройства) с уровнем звука, соответствующим стандартам и нормам, установленным в Российской Федерации;

6) требовать от уполномоченного представителя органа внутренних дел удалить с места проведения публичного мероприятия лиц, не выполняющих законных требований организатора публичного мероприятия.

(п. 6 введен Федеральным законом от 08.06.2012 N 65-ФЗ)

4. Организатор публичного мероприятия обязан:

1) подать в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления уведомление о проведении публичного мероприятия в порядке, установленном статьей 7 настоящего Федерального закона;

2) не позднее чем за три дня до дня проведения публичного мероприятия (за исключением собрания и пикетирования, проводимого одним участником) информировать орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления в письменной форме о принятии (непринятии) его предложения об изменении места и (или) времени проведения публичного мероприятия, указанных в уведомлении о проведении публичного мероприятия;

КонсультантПлюс: примечание.

О выявлении конституционно-правового смысла взаимосвязанных положений пункта 3 части 4 статьи 5, пункта 5 части 3 статьи 7 и части 2 статьи 20.2 КоАП РФ см. Постановление Конституционного Суда РФ от 18.05.2012 N 12-П.

3) обеспечивать соблюдение условий проведения публичного мероприятия, указанных в уведомлении о проведении публичного мероприятия или измененных в результате согласования с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления;

4) требовать от участников публичного мероприятия соблюдения общественного порядка и регламента проведения публичного мероприятия, прекращения нарушения закона;

(п. 4 в ред. Федерального закона от 08.06.2012 N 65-ФЗ)

5) обеспечивать в пределах своей компетенции общественный порядок и безопасность граждан при проведении публичного мероприятия, а в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, выполнять эту обязанность совместно с уполномоченным представителем органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления и уполномоченным представителем органа внутренних дел, выполняя при этом все их законные требования;

6) приостанавливать публичное мероприятие или прекращать его в случае совершения его участниками противоправных действий;

7) обеспечивать соблюдение установленной органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления нормы предельной заполняемости территории (помещения) в месте проведения публичного мероприятия;

7.1) принять меры по недопущению превышения указанного в уведомлении на проведение публичного мероприятия количества участников публичного мероприятия, если превышение количества таких участников создает угрозу общественному порядку и (или) общественной безопасности, безопасности участников данного публичного мероприятия или других лиц либо угрозу причинения ущерба имуществу;

(п. 7.1 введен Федеральным законом от 08.06.2012 N 65-ФЗ)

8) обеспечивать сохранность зеленых насаждений, помещений, зданий, строений, сооружений, оборудования, мебели, инвентаря и другого имущества в месте проведения публичного мероприятия;

9) довести до сведения участников публичного мероприятия требование уполномоченного представителя органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления о приостановлении или прекращении публичного мероприятия;

10) иметь отличительный знак организатора публичного мероприятия. Уполномоченное им лицо также обязано иметь отличительный знак;

11) требовать от участников публичного мероприятия не скрывать свое лицо, в том числе не использовать маски, средства маскировки, иные предметы, специально предназначенные для затруднения установления личности. Лица, не подчинившиеся законным требованиям организатора публичного мероприятия, могут быть удалены с места проведения данного публичного мероприятия.

(п. 11 введен Федеральным законом от 08.06.2012 N 65-ФЗ)

5. Организатор публичного мероприятия не вправе проводить его, если уведомление о проведении публичного мероприятия не было подано в срок либо если с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления не было согласовано изменение по их мотивированному предложению места и (или) времени проведения публичного мероприятия.

КонсультантПлюс: примечание.

Постановлением Конституционного Суда РФ от 14.02.2013 N 4-П подпункт "г" пункта 1 статьи 2 Федерального закона от 08.06.2012 N 65-ФЗ, которым введена часть 6 данной статьи, признан не соответствующим Конституции РФ в той мере, в какой он предполагает наступление гражданско-правовой ответственности организатора публичного мероприятия за вред, причиненный участниками публичного мероприятия, вне зависимости от проявления им надлежащей заботы о поддержании общественного порядка и отсутствия его вины в причинении такого вреда.

6. Организатор публичного мероприятия в случае неисполнения им обязанностей, предусмотренных частью 4 настоящей статьи, несет гражданско-правовую ответственность за вред, причиненный участниками публичного мероприятия. Возмещение вреда осуществляется в порядке гражданского судопроизводства.

(часть 6 введена Федеральным законом от 08.06.2012 N 65-ФЗ)

