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О Т Ч Е Т
о работе Министерства внутренней политики, развития 
местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл
за 2020 год и задачах на 2021 год
Министерство внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл (далее – Министерство) являясь органом исполнительной власти Республики Марий Эл в отчетном периоде 2020 г. осуществляло реализацию государственных полномочий в сфере государственного управления 
по вопросам внутренней политики и развития местного самоуправления, юстиции, находящейся в ведении Республики Марий Эл, организации деятельности по государственной регистрации актов гражданского состояния на территории Республики Марий Эл, а также формирование и ведение реестра нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл и регистра муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл, организационное, финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей в Республике Марий Эл.

При осуществлении своей деятельности Министерство руководствовалось Положением о Министерстве внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл, утвержденным постановлением Правительства Республики Марий Эл
от 26 января 2018 г. № 29 «Вопросы Министерства внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл» и иными регламентирующими документами.

Основными задачами Министерства в 2020 г. являлись:

анализ и прогнозирование развития политических процессов 
на территории Республики Марий Эл, сбор и обобщение информации          о тенденциях развития общественно-политической ситуации 
на территории Республики Марий Эл, деятельности политических партий и движений, иных общественных объединений;

подготовка и представление Главе Республики Марий Эл предложений по вопросам политического планирования, взаимодействия с политическими партиями и движениями, иными общественными объединениями;

оказание содействия органам государственной власти Республики Марий Эл и органам местного самоуправления в Республике Марий Эл по обеспечению условий для проведения выборов соответствующего уровня и референдумов;
обеспечение полномочий представителя Главы Республики   Марий Эл в Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Марий Эл»;

обеспечение в пределах полномочий Республики Марий Эл реализации Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ
«Об общих принципах организации местного самоуправления
в Российской Федерации» на территории Республики Марий Эл; 

содействие созданию условий для развития системы местного самоуправления в Республике Марий Эл;

оказание информационного, консультативного и иного содействия органам местного самоуправления по вопросам, отнесенным                     к компетенции Министерства;

осуществление организационного, информационного и иного обеспечения по вопросам взаимодействия органов исполнительной власти Республики Марий Эл и органов местного самоуправления;

разработка и реализация политики в сфере юстиции в пределах полномочий Республики Марий Эл;

организационное, финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей в Республике Марий Эл;
формирование и ведение на бумажном носителе и в электронном виде реестра нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл и регистра муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл.
организация деятельности в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния на территории Республики Марий Эл;
иные полномочия, установленные законами Республики 
Марий Эл, решениями Главы республики Марий Эл и Правительства Марий Эл.

В целях реализации возложенных на Министерство задач 
в отчетном периоде осуществлены следующие функции:
1. В сфере внутренней политики.
1. Мониторинг общественно-политической ситуации 
в муниципальных образованиях в Республике Марий Эл, внесение предложений в области внутренней политики, направленные 
на формирование позитивного устойчивого социального климата 
в Республике Марий Эл.

Министерством во взаимодействии с органами исполнительной власти Республики Марий Эл, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами местного самоуправления, структурными подразделениями Министерства, Ассоциацией «Совет муниципальных образований Республики 
Марий Эл», общественными и иными организациями осуществлял мониторинг общественно-политической ситуации в муниципальных образованиях в Республике Марий Эл.

Одним из важных направлений данного мониторинга 
в 2020 году стала ситуация вследствие введения ограничительных мероприятий в связи с пандемией COVID-19.
Продолжилось осуществление мониторинга участия муниципальных образований в Республике Марий Эл в реализации национальных проектов (программ) в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях 
и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

Ежемесячно обобщалась информация о ходе медиасопровождения региональных проектов, действующих механизмах общественного контроля и обратной связи с жителями региона, в части реализации данных проектов.
Организована работа с органами исполнительной власти 
и органами местного самоуправления Республики Марий Эл 
по вопросам работы с сообщениями из открытых источников информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», а также создания и ведения официальных аккаунтов в социальных сетях и мессенджерах.

Налажено эффективное взаимодействие с «Центром управления регионом» Республики Марий Эл по проведению мониторинга средств массовой информации, социальных сетей с целью недопущения распространения информации, подрывающей доверие общества 
к действующей власти.

2. Сбор информации от органов местного самоуправления 
по вопросам текущего планирования, проведения мероприятий, организуемых органами местного самоуправления

Указанные мероприятия в 2020 г.  осуществлялись в целях:

планирования и организации текущих встреч с населением, организации проведения собраний граждан;

организации проведения ограничительных мероприятий по нераспространению новой коронавирусной инфекции, организации информационной кампании по вопросам профилактики;
планирования основных мероприятий для проведения в онлайн режиме в республике;
анализа информации о количестве обращений на горячую линию по вопросу твердых коммунальных отходов;

активизации работы по постановке на кадастровый учет объектов недвижимости, которые должны быть переданы в федеральную собственность для включения в уставный капитал АО «Почта России».
3. Мониторинг тенденций развития структур гражданского общества, территориального общественного самоуправления, иных форм самоорганизации граждан в муниципальных образованиях

Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 18.08.2016 № 815 « О Всероссийском конкурсе « Лучшая муниципальная практика» в Республике Марий Эл обеспечивалась реализация постановления Правительства Республики Марий Эл 
от 27.04.2017 № 210 «О региональном этапе всероссийского конкурса 
«Лучшая муниципальная практика».

Осуществлялось взаимодействие с органами местного самоуправления по вопросам оказания ТОС информационной, организационной, консультационной и методической поддержки 
в рамках Закона Республики Марий Эл № 8-З «О государственной поддержке территориального общественного самоуправления 
в Республике Марий Эл». 
В рамках конструктивного диалога с институтами гражданского общества в целях обмена лучшими практиками организации территориального общественного самоуправления приняли участие в работе Международной конференции Общенациональной ассоциации территориального общественного самоуправления «Местные сообщества: диалог, согласие, доверие» 16 декабря 2020 г. 
и межрегиональной конференции местного и общественного самоуправления « Стратегия развития территориального общественного самоуправления в Российской Федерации до 2030 года» 25 декабря 
2020 г. в онлайн режиме.

Также осуществлялось взаимодействие с некоммерческими общественными организациями по направлениям:

участие в мероприятиях, проводимых некоммерческими общественными организациями (этнофорум « Наш дом: Марий Эл – Россия. Воркшоп для НКО», итоговые конференции общественных организаций);

информационное сопровождение участия некоммерческих организаций в различных конкурсах (предоставление грантов Президента Российской Федерации на развитие гражданского общества, региональные гранты);

20 ноября 2020 г. в онлайн режиме приняли участие 
в совещании Общественной палаты Российской Федерации по вопросам методики формирования рейтинга субъектов Российской Федерации 
по уровню и качеству развития некоммерческого сектора.

8 декабря 2020 г. в пространстве коллективной работы  
«Точка кипения-Йошкар-Ола» Министерством был организован и проведен круглый стол «Развитие волонтерской деятельности в Республике Марий Эл: проблемы, перспективы» для органов местного самоуправления и общественных организаций и объединений  Республики Марий Эл.

4. Оказание содействия органам государственной власти Республики Марий Эл и органам местного самоуправления в Республике Марий Эл по обеспечению условий для проведения выборов, местного референдума.

В соответствии с компетенцией Министерство участвовало 
в реализации комплекса информационных, разъяснительных, организационных и иных мероприятий, способствующих эффективному проведению избирательных кампаний: 

1 июля 2020 г. - Общероссийское голосование по вопросу одобрения изменений в Конституцию Российской Федерации, 
13 сентября 2020 г. - повторные выборы депутатов представительных органов муниципальных образований в Республике Марий Эл.

5. Организация работы с органами исполнительной власти Республики Марий Эл по вопросам работы с сообщениями 
из открытых источников информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», осуществления взаимодействия с органами исполнительной власти и органами местного самоуправления Республики Марий Эл по вопросам организации работы с сообщениями из открытых источников информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», а также создания и ведения официальных аккаунтов 
в социальных сетях и мессенджерах.

Данное полномочие возложено на Министерство распоряжением Главы Республики Марий Эл от 12 марта 2020 г. № 59-рг «О некоторых вопросах организации работы по информационному взаимодействию органов исполнительной власти Республики Марий Эл». 

Министерством обеспечивается:

наличие необходимых официальных аккаунтов для работы 
в социальных сетях и мессенджерах, а также наличие ссылок 
на актуальные официальные аккаунты на официальном сайте органа исполнительной власти Республики Марий Эл, органа местного самоуправления в Республике Марий Эл в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

создание и ведение реестра официальных аккаунтов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, органов местного самоуправления в Республике Марий Эл в социальных сетях 
и мессенджерах;

оказание органам исполнительной власти Республики Марий Эл, органам местного самоуправления в Республике Марий Эл консультативной, методической и иной помощи по созданию и ведению
официальных аккаунтов в социальных сетях и мессенджерах.

2. В сфере развития местного самоуправления
1. Реализация на территории Республики Марий Эл государственной политики в сфере содействия развитию местного самоуправления.

Изучение, обобщение и распространение положительного опыта работы органов местного самоуправления осуществлялось 
на постоянной основе. 

Подготовлен Доклад о состоянии местного самоуправления 
в Республике Марий Эл в 2019 г., включающий в себя предложения 
по совершенствованию законодательства о местном самоуправлении. 
21 апреля 2020 г. в День местного самоуправления в Министерстве проведена «Открытая линия». Всего поступило 
14 обращений, на  которые оперативно были даны ответы.
Организован и проведен  республиканский конкурс на лучшую подготовку к празднованию 75-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 гг. среди муниципальных районов, городских округов в Республике Марий Эл.
16 сентября 2020 г. в пространстве коллективной работы  
«Точка кипения-Йошкар-Ола» организован и проведен круглый стол «Формы взаимодействия органов местного самоуправления с населением», на котором определены пути, способы для более эффективного взаимодействия с населением.

Рассмотрено 6 проектов нормативных правовых актов в сфере местного самоуправления.
18 сентября 2020 г. приняли участие в работе вебинара              «Инициативное бюджетирование как инструмент развития территорий и местных сообществ», 13 октября 2020 г. -  в работе вебинара                            «Лучшие практики развития инициативного бюджетирования                          в субъектах Российской Федерации». По итогам вебинаров проведен анализ данных мониторинга реализации в субъектах Российской Федерации  проектов инициативного бюджетирования, направленных на развитие инфраструктуры муниципальных образований и благоустройства их территорий.
Также проведен анализ накопленного российского опыта организации и осуществления местного самоуправления в соответствии с рекомендациями о возможных перспективах и содержании проекта Основ государственной политики Российской Федерации в области развития местного самоуправления до 2030 г. по итогам конференции на тему « Вопросы государственной политики Российской Федерации             в области развития местного самоуправления на среднесрочный период».

Подготовлена информация по лучшим практикам регионального управления в различных сферах деятельности в Республике Марий Эл  за отчетный период.
2. Содействие органам местного самоуправления в организации и их участии в осуществлении деятельности по вопросам реализации проектов местных инициатив и иных мероприятий, направленных на поддержку проектов деятельности объединений граждан, органов местного самоуправления.

В рамках реализации Постановления Правительства Республики Марий Эл от 9 августа 2019 г. № 248 «О поддержке местных инициатив на территории Республики Марий Эл» осуществлялось взаимодействие с органами местного самоуправления по вопросам контроля со стороны общественности за реализацией проектов и программ, основанных на местных инициативах.

На интерактивную карту «Марий Эл/Территория инициатив» включены 42 прошедших конкурсный отбор проекта, основанные на местных инициативах, которые реализовывались в 2020 году.

Оказано содействие органам местного самоуправления в подготовке необходимых документов для участия в конкурсном отборе проектов и программ развития территорий муниципальных образований в Республике Марий Эл, основанных на местных инициативах, 
на 2021 год.
3. Подготовка материалов, информации для обеспечения деятельности представителя Главы Республики Марий Эл в Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Марий Эл».

В соответствии с распоряжением Главы Республики Марий Эл 
от 11 декабря 2017 г. № 321-рг представителем Главы Республики Марий Эл в Ассоциации «Совет муниципальных образований» назначен министр внутренней политики, развития местного самоуправления
и юстиции Республики Марий Эл.

Кроме решения текущих вопросов взаимодействия с Ассоциацией «Совет муниципальных образований Республики Марий Эл» оказывалось содействие в проведении Общего Собрания  членов Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики 
Марий Эл».
4. Подготовка предложений по вопросам совершенствования муниципальной службы, формирования кадровой политики органов местного самоуправления, дополнительного профессионального образования муниципальных служащих.

В апреле 2020 года впервые в Республике Марий Эл проведен конкурс на звание « Лучший муниципальный служащий».
По итогам заседаний коллегии министерства Главе Республики Марий Эл направлены материалы на представление к следующим видам наград:

орден «За заслуги перед Марий Эл» - 2 человека;

почетное звание «Заслуженный работник муниципальной службы Республики Марий Эл» - 9 человек;

Почетная грамота Правительства Республики Марий Эл -
7 человек;

благодарность Главы Республики Марий Эл - 80 человек.

Также представлены ходатайства о преставлении
к награде в виде поощрения Почетной грамотой Министерства 
(18 человек) и объявления Благодарности министерства (58 человек).

5. Оказание содействия органам местного самоуправления 
в разработке (доработке) муниципальных нормативных правовых актов и реализации своих полномочий 

30 декабря 2019 г. принят Закон Республики Марий Эл № 60-З 
«О внесении изменений в статью 4 Закона Республики Марий Эл «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл». В связи с принятием данного закона с 1 января 2020 г. форма ведения регистра изменилась путем перехода от формирования регистра в бумажном и электронном виде к формированию регистра исключительно в электронном виде. Для органов местного самоуправления сформирована вся необходимая правовая и методическая база для реализации указанного республиканского закона.

В отчетном периоде продолжена работа по анализу уставов муниципальных образований в Республике Марий Эл. В целях совершенствования основного документа, устанавливающего статус муниципального образования, его приведения в соответствие с действующим законодательством, разработано 242 проекта муниципальных нормативных правовых актов, 168 из которых по состоянию на 1 января 2021 года принято собраниями депутатов муниципальных образований. 

Кроме этого, изучен 591 муниципальный нормативный правовой акт (не являющийся уставом), в 366 из которых были выявлены несоответствия федеральному законодательству, законодательству Республики Марий Эл и уставу муниципального образования. Для повышения эффективности и оперативности приведения органами местного самоуправления своих муниципальных нормативных правовых актов в соответствие с федеральным и республиканским законодательством по 357 муниципальным нормативным правовым актам разработаны проекты муниципальных нормативных правовых актов, направленные на их приведение в соответствие с законодательством и устранение юридико –технических коллизий.

Анализ приведения муниципальных нормативных правовых актов в соответствие с федеральным законодательством, законодательством Республики Марий Эл и уставом муниципального образования показал, что органами местного самоуправления принято в виде муниципальных нормативных правовых актов (не являющихся уставами) 259 проектов, разработанных Министерством, что составляет 71% от общего количества проектов разработанных Министерством. По состоянию на 1 января 2020 года показатель реализации заключений Министерства составлял всего 17 %.

Кроме этого в целях оказания содействия органам местного самоуправления по приведению муниципальных нормативных правовых актов в соответствие с законодательством разработано 11 типовых нормативных правовых актов, а именно: 

положение о городской (сельской) администрации муниципального района Республики Марий Эл;

административный регламент предоставления муниципальной услуги «Согласование создания места (площадки) накопления твердых коммунальных отходов и включение указанного места (площадки) в реестр мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов»;

административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача градостроительного плана земельного участка»;

порядок принятия решения о применении к депутату Собрания депутатов, Главе муниципального образования мер ответственности, предусмотренных частью 7.3-1 статьи 40 Федерального закона от 6 октября 2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

порядок проведения осмотра зданий, сооружений на предмет их технического состояния и надлежащего технического обслуживания в соответствии с требованиями технических регламентов к конструктивным и другим характеристикам надежности и безопасности указанных объектов, требованиями проектной документации;

регламент Собрания депутатов;

о налоге на имущество физических лиц;

о земельном налоге;

о внесении изменений в Правила благоустройства (в части установления порядка выгула домашних животных);

положение об отдельных вопросах реализации инициативных проектов на территории муниципального образования;

положение о пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления городского (сельского) поселения.

За отчетный период также рассмотрено 15 проектов муниципальных нормативных правовых актов.

Органам местного самоуправления представлено более 1000 консультаций, в том числе письменных, касающихся реализации полномочий органов местного самоуправления. 

Проведен анализ реализации Закона Республики Марий Эл                          от 1 декабря 2008 г. №63-З «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл» в связи с переходом к ведению регистра в электронном виде. По результатам анализа до органов местного самоуправления доведена информация о выявленных нарушениях и рекомендации по их устранению.

Ведется ежедневный контроль представления муниципальных нормативных правовых актов для включения в регистр, устранения несоответствий законодательству, коррупциогенных факторов, выявленных в муниципальных нормативных правовых актах, реализации проектов, разработанных Министерством, по результатам которого органам местного самоуправления даются рекомендации.

6. Оказание содействия органам местного самоуправления 
в реализации федеральных законов, законов Республики Марий Эл

В 2020 г. проводится еженедельный мониторинг федерального законодательства, а также законодательства Республики Марий Эл на предмет выявления муниципальных нормативных правовых актов органов местного самоуправления в Республике Марий Эл, содержащихся в регистре и требующих приведения в соответствие с федеральным и республиканским законодательством.

За отчетный период было принято 24 федеральных закона, постановления Правительства Российской Федерации, закона Республики Марий Эл, постановления Правительства Республики Марий Эл и иных нормативных правовых актов, которые влекут за собой необходимость корректировки 2582 муниципальных нормативных правовых актов.

В адрес органов местного самоуправления было направлено 47 информационных писем, в которых содержалась актуальная информация о состоянии федерального и республиканского законодательства за отчетный период.

По результатам указанной работы, органы местного самоуправления представили для включения в регистр 775 муниципальных нормативных правовых актов, направленных на реализацию изменений в федеральном законодательстве и законодательстве Республики Марий Эл.

По итогам проведенного мониторинга ведется учет муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований в Республике Марий Эл, требующих приведения в соответствие с законодательством Российской Федерации и законодательством Республики Марий Эл.

III. В сфере юстиции.
1. Разработка нормативных правовых актов республики.
В отчетном периоде Министерством разработано 32 проекта правовых актов, в том числе:
проектов законов Республики Марий Эл  - 5, а именно:

О внесении изменения в Закон Республики Марий Эл «О регулировании отдельных отношений, связанных с осуществлением местного самоуправления в Республике Марий Эл»;
О внесении изменения в статью 5.1 Закона Республики Марий Эл «О регулировании отдельных вопросов, связанных с проведением публичных мероприятий на территории Республики Марий Эл»;
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл»;
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл»;
О Методике распределения субвенций бюджетам городских округов и муниципальных районов в Республике Марий Эл 
на осуществление переданных государственных полномочий 
по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации;

проектов Указов Главы Республики Марий Эл  - 3, а именно:

Об утверждении Пигалина А.Л. членом Общественной палаты Республики Марий Эл и о внесении изменений в Указ главы Республики Марий Эл от 25 декабря 2018 г. № 237;

О праздновании 100-летия образования Сернурского муниципального района Республики Марий Эл;

О праздновании 100-летия образования Горномарийского муниципального района Республики Марий Эл;
проектов постановлений Правительства Республики 
Марий Эл - 10, а именно:

Вопросы Министерства внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл» - 2 проекта;
О внесении изменения в постановление Правительства Республики Марий Эл от 6 декабря 2012 г. № 455».

О внесении изменений в постановление Правительства Республики Марий Эл от 30 ноября 2012 г. № 446» - 2 проекта;

О внесении изменений в постановление Правительства Республики Марий Эл от 30 декабря 2012 г. № 487; 

О выплатах стимулирующего характера работникам, входящим в систему органов, осуществляющих государственную регистрацию актов гражданского состояния на территории Республики Марий Эл, в 2020 году;
О внесении изменений в постановление Правительства Республики Марий Эл от 27 апреля 2017 г. № 210;

О республиканском конкурсе на лучшую подготовку 
к празднованию 75-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941 - 1945 годов среди городских округов и муниципальных районов в Республике Марий Эл;

О внесении изменений в некоторые постановления Правительства Республики Марий Эл;

проектов распоряжений Правительства Республики Марий Эл - 14, а именно:

Об утверждении Плана инкорпорации правовых актов СССР 
и РСФСР или их отдельных положений в законодательство Российской Федерации и (или) по признанию указанных актов не действующими на территории Российской Федерации в Республике Марий Эл 
на 2020 год;
Вопросы Фонда социально-экономического развития Республики Марий Эл;
О проекте закона Республики Марий Эл «О Методике распределения субвенций бюджетам городских округов 
и муниципальных районов в Республике Марий Эл на осуществление переданных государственных полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации;

О перераспределении бюджетных ассигнований» в целях доведения федеральной субвенции до бюджетов муниципальных районов и городских округов республики – 5 проектов;
О порядке проведения в 2020 году проверки общих и запасных списков кандидатов в присяжные заседатели в Республике Марий Эл для федеральных судов общей юрисдикции на 2018-2022 годы;

О распределении бюджетных ассигнований республиканского бюджета Республики Марий Эл – 2 проекта;

О внесении изменений в распоряжение Правительства Республики Марий Эл от 21 мая 2018 г. № 306-р;

2 проекта по вопросам присвоения чинов.
2. Участие в рассмотрении проектов федеральных законов 
по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации и проектов иных нормативных правовых актов Российской Федерации, касающихся сферы юстиции, местного самоуправления, государственной регистрации актов гражданского состояния

Рассмотрено 48 проектов федеральных законов по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации и проектов иных нормативных правовых актов Российской Федерации, касающихся сферы юстиции, местного самоуправления, административного законодательства, полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

3. Осуществление правовой и антикоррупционной экспертиз проектов указов Главы Республики Марий Эл, постановлений Правительства Республики Марий Эл, содержащих правовые нормы, а также проектов законов Республики Марий Эл, разрабатываемых органами исполнительной власти Республики Марий Эл

В отчетном периоде в Министерство для проведения правовой и антикоррупционной экспертиз поступило 594 проекта правовых актов Республики Марий Эл, в том числе 51 проект, который не носил нормативного характера. 

Таким образом проведена правовая экспертиза 543 проектов указов Главы Республики Марий Эл, постановлений Правительства Республики Марий Эл, содержащих правовые нормы, а также проектов законов Республики Марий Эл (в 2019 г. – 500 проектов), их них:
проектов законов Республики Марий Эл - 38 (7 % от общего числа проектов, в отношении которых проведены экспертизы);

проектов Указов Главы Республики Марий Эл - 27 (5 % от общего числа проектов);

проектов постановлений Правительства Республики Марий Эл - 478 (88 % от общего числа проектов).

Анализ структуры представленных проектов показал,
что за отчетный период 29 проектов, представленных для проведения правовой экспертизы, не соответствовали законодательству Российской Федерации, законодательству Республики Марий Эл. Данный показатель относительно уровня прошлого года снизился с 11% до 5 %.

Все проекты, поступившие для правовой экспертизы, прошли антикоррупционную экспертизу. Из общего числа проектов, прошедших антикоррупционную экспертизу, в 8 проектах было выявлено 16 коррупциогенных факторов. В 2019 году было изучено 500 проектов,                       в 16 из которых было выявлено 46 коррупциогенных факторов. 

4. Формирование и ведение регистра муниципальных нормативных правовых актов 

В отчетном периоде на рассмотрении находилось 10778 муниципальных правовых актов (в 2019 г. – 7241 акта). 

Таким образом, по сравнению с 2019 годом, в отчетном периоде количество муниципальных правовых актов, в отношении которых проведена юридическая обработка, возросло на 33%  или на 3537 актов.

По результатам юридической обработки было принято решение о включении в регистр в отчетном периоде 7667 нормативных правовых актов органов местного самоуправления (в 2019 г. - 5424 актов).

Все указанные муниципальные нормативные правовые акты были включены в регистр в установленный Законом Республики Марий Эл 
от 1 декабря 2008 г. №  63-З «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл» срок до 30 рабочих дней со дня их поступления в Министерство.

Изложенное свидетельствует, что по сравнению с 2019 годом, в анализируемом периоде количество муниципальных нормативных правовых актов, включенных в регистр, возросло на 30%, или                           на 2243 муниципальных нормативных правовых акта.

Всего по состоянию на 1 января 2021 года в регистре содержалось 58370 муниципальных нормативных правовых актов. 

По результатам юридической обработки было возвращено в органы местного самоуправления 1153 муниципальных правовых акта или 11 % от числа поступивших актов (в 2019 г. – 1817 актов или 25 %), из которых:

580 ненормативных муниципальных правовых актов;

270 изменяющих муниципальных правовых актов, по которым
в регистре отсутствуют основные муниципальные нормативные правовые акты;

144 муниципальных нормативных правовых акта были включены в регистр ранее;

131 муниципальный правовой акт, представлен с нарушением требований, установленных статьей 4 Закона Республики Марий Эл
от 1 декабря 2008 г. № 63-З «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл»;

18 недействующих муниципальных правовых актов;

10 в связи с отзывом муниципального правового акта органами местного самоуправления.

Следовательно, наблюдается снижение муниципальных правовых актов, которые Министерство возвращает в органы местного самоуправления по результатам юридической обработки, в частности такое снижение за отчетный период по сравнению с 2019 годом составило 14 % или 664 муниципальных правовых акта.

Также в рамках приведения базы регистра в соответствие 
с требованиями Методики ведения федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов, утвержденной приказом Минюста России от 19 декабря 2008 г. № 298, создано 3918 актуальных редакций правовых актов, что на 20 % больше, чем в 2019 году. 

На постоянной основе проводился анализ муниципальных нормативных правовых актов, включенных в регистр, по которым не представлены сведения об официальном опубликовании (обнародовании), по результатам которого в органы местного самоуправления направляется обобщение с перечнем актов, по которым отсутствуют сведения об официальном опубликовании (обнародовании).

В результате проведенной работы удалось исключить случаи отсутствия в регистре сведений об официальном опубликовании (обнародовании) муниципальных нормативных правовых актов в нарушение установленных сроков.

Так, если по состоянию на 1 января 2018 года в регистре отсутствовали сведения об официальном опубликовании (обнародовании) в отношении более 3000 муниципальных нормативных правовых актов, то по состоянию на 1 января 2021 года таких актов не имеется.

5. Государственная регистрация нормативных правовых актов

органов исполнительной власти Республики Марий Эл, ведение реестра

По состоянию на 1 января 2021 года в реестре содержалось 4087 нормативных правовых акта органов исполнительной власти Республики Марий Эл.

За отчетный период в Министерство на государственную регистрацию поступило 873 приказа (в 2019 г. – 750 приказов), 779 из которых было зарегистрировано, что составляет 91,5 % от числа поступивших приказов (в 2019 г. – 619 приказов и 82 % соответственно). 

В ходе проведения правовой и антикоррупционной экспертиз 832 приказов, выявлено не соответствие законодательству Российской Федерации, законодательству Республики Марий Эл, коррупциогенные факторы в 53 приказах органов исполнительной власти Республики Марий Эл, что составляет 6 % от общего числа представленных на регистрацию приказов. По этой причине на основании пункта 12 Положения о порядке государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, утвержденного постановлением Правительства Республики Марий Эл от 30 апреля 2009 г. № 106 (далее - Положение), в государственной регистрации указанных нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл было отказано. В 2019 году данный показатель соответствовал уровню 13 %.

Выявлено 7 случаев представления на государственную регистрацию правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, которые не носят нормативный характер, что составляет менее 1 % от общего числа представленных на регистрацию приказов (в 2019 г. - 8 приказов и 1 % соответственно). 

В соответствии с абзацем первым пункта 14 Положения нормативный правовой акт возвращается Министерством без государственной регистрации органу исполнительной власти Республики Марий Эл, представившему этот акт на государственную регистрацию, на основании письма органа исполнительной власти Республики Марий Эл, содержащего причину отзыва нормативного правового акта. Таким правом органы исполнительной власти воспользовались в отношении 14 приказов, как и в 2019 году.

В связи с нарушением порядка представления приказов 
на государственную регистрацию Министерством возвращено 20 приказов (в 2019 г - 8 приказов). Основными причинами возврата приказов по данному основанию явились: отсутствие копии приказа в электронной форме или на бумажном носителе, несоответствие содержания приказа в электронной форме его содержанию на бумажном носителе.

Почти в два раза, по сравнению с 2019 годом, возросло количество нормативных приказов, представленных на государственную регистрацию с нарушением установленного 3-дневного срока, и составило в отчетном периоде – 41 приказ. Наибольшее количество приказов с нарушением указанного срока представили: Минприроды Республики Марий Эл (16 приказов), Минтранс Республики Марий Эл (13 приказов), Департамент госжилнадзора Республики Марий Эл (7 приказов). При выявлении данного нарушения Министерство в своих письмах о результатах рассмотрения приказов доводило до органов исполнительной власти Республики Марий Эл информацию о необходимости соблюдения требований пункта 4 Положения.

В соответствии с пунктом 11 Положения государственная регистрация всех нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл проведена в срок до 15 рабочих дней с даты получения акта. Нарушений указанного срока отделом не допущено. Срок государственной регистрации не продлевался.

В ходе проведения антикоррупционной экспертизы 832 приказов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, в 25 приказах был выявлен 31 коррупциогенный фактор. 

При этом распределение общего количества коррупциогенных факторов выглядит следующим образом:

нормативная коллизия - 16;

широта дискреционных полномочий – 8;

отсутствие или неполнота административных процедур – 4;

юридико-лингвистическая неопределенность – 1;

выборочное изменение объема прав – 1;

наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права - 1.

В 2019 г. антикоррупционная экспертиза проведена в отношении 720 нормативных приказов, по ее результатам в 69 приказах выявлено 169 коррупциогенных факторов.

Изложенное свидетельствует о значительном снижении в отчетном периоде как количества нормативных приказов, содержащих коррупциогенные факторы, так и количества выявляемых коррупциогенных факторов.

Отделом ежемесячно осуществлялся контроль за правильностью и своевременностью устранения выявленных несоответствий законодательству и коррупциогенных факторов в нормативных приказах.

6. Осуществление анализа законодательства Республики Марий Эл  и правоприменительной практики, подготовка предложений по совершенствованию законодательства Республики Марий Эл.
В течение года проводится еженедельный мониторинг федерального законодательства на предмет выявления нормативных правовых актов Республики Марий Эл, требующих приведения в соответствие с действующим законодательством.

Выявлено 215 нормативных правовых актов Республики Марий Эл, требующих приведения в соответствие с федеральным законодательством и законодательством Республики Марий Эл, в органы исполнительной власти внесены предложения по приведению нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл в соответствие с законодательством.

О необходимости реализации предложений Министерства внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл в органы исполнительной власти Республики Марий Эл были направлены письма.

Отделом правовой экспертизы велся постоянный контроль 
за устранением органами исполнительной власти Республики Марий Эл несоответствий законодательству, выявленных в рамках мониторинга.

Также отделом был подготовлен и направлен в Министерство юстиции Российской Федерации доклад о результатах мониторинга правоприменения за 2019 год.

Проведена работа по реализации Плана инкорпорации правовых актов СССР и РСФСР или их отдельных положений в законодательство Российской Федерации и (или) по признанию указанных актов не действующими на территории Российской Федерации в Республике Марий Эл на 2020 год. План инкорпорации выполнен в полном объеме.

Проведен анализ 258 нормативных правовых актов органов исполнительной власти республики в сфере противодействия коррупции, государственной гражданской службы, оплаты труда государственных гражданских служащих. Выявлено более 110 приказов, требующих приведения в соответствие с федеральным законодательством и законодательством республики.

7. Обеспечение составления (изменения) списков кандидатов 
в присяжные заседатели.
В соответствии с Федеральным законом от 20 августа 2004 г. № 113-ФЗ «О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации» организована и осуществлена работа по проверке и изменению и дополнению списков кандидатов 
в присяжные заседатели для районных и городских судов, а также 
для Верховного Суда Республики Марий Эл на 2018 - 2022 годы 
и военных судов на 2019-2023 годы.

Работа заключалась в проверке на соответствие требованиям, предъявляемым к кандидатам в присяжные заседатели, установленным частью 2 статьи 3 и статьей 7 Закона о присяжных заседателях.

Мероприятия по уточнению указанных списков выполнены 
в установленные распоряжением Правительства Республики Марий Эл от 10 марта 2020 г. № 86-р «О порядке проведения в 2020 году проверки общих и запасных списков кандидатов в присяжные заседатели 
по Республике Марий Эл для федеральных судов общей юрисдикции 
на 2018 - 2022 годы» сроки (до 1 июля и 10 августа).
В части проверок, осуществленных Министерством в отношении общих и запасных списков кандидатов в присяжные заседатели для Верховного Суда Республики Марий Эл и военных судов, по разным причинам были исключены 168 кандидатов и соответственно дополнительно вновь включены 168 граждан.

В отчетном периоде, в целях организации и контроля осуществления указанных государственных полномочий Министерством проведено 4 совещания-семинара с их уполномоченными должностными лицами органов местного самоуправления республики.
Кроме этого по результатам ежегодной проверки осуществлен подробный анализ недостатков, допущенных администрациями муниципальных районов и городских округов в Республике Марий Эл при проведении в 2020 году проверки общих и запасных списков кандидатов в присяжные заседатели Эл для федеральных судов общей юрисдикции, по итогам которого разработаны и доведены соответствующие рекомендации и методические материалы.

8. Участие в правовом просвещении граждан и правовом воспитании обучающихся, развитие их правосознания и правовой грамотности.
В рамках реализации республиканской программы «Правовое просвещение граждан в Республике Марий Эл» на 2020 - 2022 годы», утвержденной постановлением Правительства Республики Марий Эл 
от 17 сентября 2019 г. №278, 20 февраля 2020 года среди обучающихся 
8 класса МБОУ «Килемарская средняя общеобразовательная школа» сотрудниками Министерства внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл, была проведена патриотическая игра под названием «Рыцари закона и чести», приуроченная ко Дню защитника Отечества. 

Информация о мероприятии была размещена на официальном сайте Министерства и на странице Министерства в социальной сети «Вконтакте».

Проведены занятия (лекции, семинары и т.п.) по дисциплинам «Правовое обеспечение борьбы с коррупцией», «Законодательная техника» в АНО ВО МОСИ, а также практические занятия 
по дисциплине «Конституционные основы государственной власти в Республике Марий Эл» в ФГБОУ ВО «Марийский государственный университет».
9. Оказание бесплатной юридической помощи.
По заключенному 22 ноября 2019 г. с Адвокатской палатой республики соглашению об оказании бесплатной юридической помощи обеспечено предоставление субсидий Адвокатской палате республики для оплаты труда адвокатов, оказывающих гражданам бесплатную юридическую помощь в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи на территории республики.

В 2020 году Министерством возмещены расходы на оплату труда адвокатов за оказанные услуги на сумму 248,1 тыс. рублей, из них:

правовая консультация в устной форме в количестве 212 единиц оказанной юридической помощи на сумму 63,6 тыс. рублей;

правовая консультация в письменной форме в количестве 
47 единиц оказанной юридической помощи на сумму 17,6 тыс. рублей;

составление исковых заявлений в суд, а также апелляционных, кассационных, надзорных жалоб, ходатайств и других документов правового характера в количестве 231 единицы оказанной юридической помощи на сумму 115,5 тыс. рублей;

один день участия адвоката в суде первой инстанции, а также 
в суде второй и (или) надзорной инстанциях в количестве 68 единиц оказанной юридической помощи на сумму 37,4 рублей;

один день представительства адвоката в количестве 31 единицы оказанной юридической помощи на сумму 14,0 тыс. рублей.

10. Осуществление контроля за деятельностью административных комиссий в Республике Марий Эл.
В соответствие с требованиями Указа Президента Республики 
Марий Эл от 10 июля 2009 г. № 134 «О порядке осуществления контроля за деятельностью административных комиссий в Республике Марий Эл» в 2020 г. проведено 12 плановых проверок деятельности административных комиссий в Республике Марий Эл и достоверности их отчетов. Проверки проводились в отношении комиссий 
городов Йошкар-Олы, Волжска, Козьмодемьянска, а также 
Волжского, Звениговского, Медведевского, Советского, Сернурского, Горномарийского, Куженерского, Параньгинского и Моркинского районов.

Недостатки выявлены в деятельности административных комиссий городов Йошкар-Олы, Волжска, а также Сернурского 
и Советского районов. По результатам проверок направлено 
4 информации председателям комиссий об устранении выявленных нарушений, в отношении всех были приняты соответствующие меры по устранению указанных недостатков.

Также при осуществлении плановых контрольных мероприятий членам административных комиссий оказывалась консультативная 
и методическая помощь по вопросам организации делопроизводства 
и учета дел об административных правонарушениях, поступивших на рассмотрение, включая подготовку, рассмотрение и разрешение дел об административных правонарушениях в соответствии с КоАП РФ. 

Всего подготовлено 4 методических рекомендаций по вопросам составления протоколов и рассмотрения дел об административных правонарушениях.

Посредством проведения систематических обучающих семинаров осуществлялось поддержание уровня квалификации членов административных комиссий в Республике Марий Эл. Всего проведено 4 совещания-семинара с председателями (заместителями), секретарями комиссий.

Кроме этого проведено 6 совещаний с главами (заместителями) администраций районов и городов республики по вопросам организации деятельности коллегиальных органов, исполнения требований 
Закона Республики Марий Эл от 4 декабря 2002 г. № 43-З 
«Об административных правонарушениях в Республике Марий Эл» 
и КоАП РФ.

Осуществлено тесное взаимодействие с административными комиссиями республики по вопросу администрирования, назначенных ими административных штрафов, внесения необходимых сведений 
в базу данных в Государственной информационной системе 
о государственных и муниципальных платежах. Общая сумма административных штрафов, назначенных постановлениями комиссий, составила 5 647,5 тыс. рублей.
Всего по итогам 2020 г. административными комиссиями республики рассмотрено 1778 дел, признаны виновными в совершении административного правонарушения 1602 лица.
11. Выполнение функций в сфере предоставления государственных услуг по государственной регистрации актов гражданского состояния.
1)Регистрация актов гражданского состояния.
В целях недопущения нарушений законодательства об актах гражданского состояния органами местного самоуправления переданных государственных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния, отделом ЗАГС Министерства в отделы ЗАГС администраций городских округов и муниципальных районов Республики Марий Эл направлялись материалы информационного и разъяснительного характера по вопросам деятельности в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния.

В виду ограничительных мероприятий, направленных на борьбу 
с новой короновирусной инфекцией (COVID-19) отделом ЗАГС Министерства в 2020 г. не проводились комплексные и документальные проверки по соблюдению законодательства об актах гражданского состояния при государственной регистрации актов гражданского состояния в отделах ЗАГС муниципальных районов и городов Республики Марий Эл.

2) Предоставление государственных услуг.
В отчетном периоде отделом ЗАГС Министерства гражданам предоставлено государственных услуг:

- по проставлению апостиля на российских официальных документах о государственной регистрации актов гражданского состояния, подлежащих вывозу за пределы территории Российской Федерации – 203 (в 2019 г. -230);

- по выдаче повторных свидетельств (справок), подтверждающих факт государственной регистрации акта гражданского состояния – 166 
(в 2019 г. - 289).

Объем финансовых средств, зачисленных в федеральный бюджет за уплату государственной пошлины при предоставлении государственных услуг, составил 530,4 тыс. рублей (в 2019 г.- 606,4 тыс. руб.).

Помимо государственных услуг сотрудниками отдела ЗАГС Министерства было совершено 19 059 юридически значимых действий.

Несмотря на ограничительные мероприятия, направленные на борьбу с новой коронавирусной инфекцией, отдел ЗАГС Министерства и отделы ЗАГС республики не прекращали свою работу. Во исполнение Послания Президента Российской Федерации сотрудниками отделов ЗАГС республики в установленные сроки было сконвертировано 370 967 записей актов о рождении за период с 1 января 2006 г. по 30 сентября 2018 г., что явилось основой для осуществления социальных выплат семьям, имеющим детей. 

Сроки предоставления государственных услуг не нарушались, жалоб граждан на действия (бездействие) должностных лиц отдела ЗАГС Министерства в ходе предоставления государственных услуг 
не поступало.

3) Перевод в электронную форму записей актов гражданского состояния, находящихся на хранении в архивных фондах. Конвертация записей актов гражданского состояния в ЕГР ЗАГС.

В соответствии с Федеральным законом «Об актах гражданского состояния» и планом мероприятий по передаче записей актов гражданского состояния в ЕГР ЗАГС, доведенным Министерством юстиции Российской Федерации, осуществлялась конвертация записей актов гражданского состояния из региональной системы в ЕГР ЗАГС. Всего в соответствии с Правилами перевода в электронную форму книг государственной регистрации актов гражданского состояния (актовых книг), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 03.03.2017 г. № 254, в установленные сроки было выгружено 2 918 127 записей актов гражданского состояния за период 
с 01.01.1926 г. по 30.09.2018 г., что составило 100% от требуемого объема. Причем, надо отметить, что по состоянию на 01 января 2020 г. республиканскими органами ЗАГС было преобразовано в электронную форму чуть более 600 тысяч записей актов гражданского состояния, 
а выгружено в ЕГР ЗАГС – только 39 тысяч актовых записей. 
На протяжении всего прошлого года отделом ЗАГС Министерства осуществлялось методическое и организационное сопровождение деятельности органов ЗАГС республики по работе в ЕГР ЗАГС.

В 2020 году Министерство выполнило целевые показатели, установленные приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 28 февраля 2020 г. № 31 (ред. от 31.12.2020) «Об утверждении значений целевых показателей эффективности деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации и администрации г. Байконура по осуществлению переданных им полномочий Российской Федерации на государственную регистрацию актов гражданского состояния на 2020 год».

IV. Выполнение иных функций по вопросам, 

входящим в компетенцию Министерства
1. Реализация государственной программы Республики Марий Эл 

Министерство участвует в реализации Государственной программы Республики Марий Эл «Юстиция в Республике Марий Эл» на 2013 - 2025 годы, утвержденной постановлением Правительства Республики Марий Эл от 30 ноября 2012 года № 446.

В состав Государственной программы включены три подпрограммы:

а) подпрограмма «Реализация государственной политики в сфере юстиции в пределах полномочий Республики Марий Эл»;

б) подпрограмма «Развитие мировой юстиции в Республике 
Марий Эл»;

в) подпрограмма «Обеспечение реализации государственной программы Республики Марий Эл «Юстиция в Республике Марий Эл» 
на 2013 – 2025 годы».

По итогам 2020 года запланированные значения показателей (индикаторов) подпрограмм, входящих в государственную программу, достигнуты. Уровень достижения составляет 100%.

2. Ведение приема граждан, рассмотрения обращений граждан, включая обращения объединений граждан, в том числе юридических лиц 

В отчетный период Министерством рассмотрено 280 письменных 
и 7 устных обращений. Составлялась и своевременно представлялась 
в Администрацию Главы Республики Марий Эл отчетность 
по обращениям. 
При рассмотрении обращений соблюдены сроки, установленные  Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». 
Общий документооборот Министерства в отчетный период составил 11 тыс. документов.
3. Организационное, кадровое, финансовое и материально - техническое обеспечения деятельности мировых судей в Республике Марий Эл.
1) Организационное обеспечение.

В целях организации эффективной деятельности аппаратов мировых судей в Республике Марий Эл в течение года велась работа 
по усовершенствованию их нормативной базы.
Обеспечивалась работоспособность, своевременное обновление 
до актуальных версий, используемых работниками аппаратов мировых судей специальных программных средств «АМИРС» и «Судимость-2008», что позволило обеспечить доступ к информации о деятельности мировых судей.
В отчетном году осуществлено размещение 26 567 судебных актов с использованием «АМИРС».

Организовано и осуществлено извещение участников судопроизводства и производства по делам об административных правонарушениях посредством смс-извещений, количество направленных СМС за 2020 г. 27840 (2019 - 16818 СМС-извещений). Стоимость 1 СМС извещения – 1,83 руб.

Организовано ежемесячное получение статистических сведений 
из аппаратов мировых судей о нагрузке, их обработке для перераспределении заявлений о выдаче судебного приказа в случае превышения нагрузи более чем на 50% среднего значения 
по соответствующему судебному району.
На основании поступивших заявлений (жалоб) проведено 
17 проверок соблюдения требований Инструкции в аппаратах мировых судей судебных участков № 3 (два раза), 4, 5, 8, 9 (два раза) Йошкар-Олинского, №№ 15, 16, 17, 18 Волжского судебного района, № 26, 27, 28 Медведевского, №№ 31, 32 Моркинского, № 36 Сернурского судебных районов (2019 г. – 19). 
Анализ проведенных проверок показал, что в 2020 г. по сравнению с 2019 г. количество выявленных фактов несоблюдения требований Инструкции работниками аппаратов мировых судей остается все еще высоким.

Нарушения Инструкции выявлены в 10 случаях (судебные участки №№ 5, 8, 9 Йошкар-Олинского, №№ 15, 16, 17, 18 Волжского, 
№№ 26, 27 Медведевского, № 36 Сернурского судебных районов) 
и касались ненадлежащего оформления дел, несвоевременного изготовления письменных протоколов судебного заседания, обращения к исполнению судебных актов, предоставлении пользователям информации о движении дел и материалов, поступивших к мировому судьи (2019 г. – в 17 случаях из 19 (89%)).

По итогам проверок руководителям аппаратов мировых судей направлены письма с требованием принятия мер по устранению недостатков, с установлением срока исполнения.

Основной причиной нарушений требований Инструкции является большая нагрузка в работе секретарей судебного заседания и мировых судей, связанная с поступлением заявлений о выдаче судебного приказа, в порядке, установленном ГПК РФ и КАС РФ к мировому судье, их оформлением и исполнением судебных актов.

Служебные проверки проводились в аппаратах мировых судей судебных участков №№ 5, 8 Йошкар-Олинского, № 16 Волжского, 
№ 26 Медведевского, № 36 Сернурского, № 37 (два раза) Советского судебных районов. Во всех случаях факты нарушений подтвердились, 
по результатам проверок 1 государственный гражданский служащий привлечен к дисциплинарной ответственности (секретари мирового судьи № 5 Йошкар-Олинского, № 37 Советского судебных районов), остальные депремированы.
2) Финансовое и материально - техническое обеспечение деятельности мировых судей

Финансирование деятельности мировых судей осуществляется 
за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл. 

На исполнение полномочий по обеспечению деятельности мировых судей республики в 2020 году Министерству и подведомственному учреждению доведены бюджетные ассигнования в сумме 102,6 млн. рублей из них 55,4 млн. рублей - на оплату труда государственных гражданских служащих аппаратов мировых судей и сотрудников казенного учреждения, 47 млн. рублей непосредственно на материально - техническое обеспечение (закупку товаров, работ, услуг) и 0,06 млн. рублей - на прочие расходы. В сравнении с 2019 годом бюджетные ассигнования на исполнение данной функции увеличены на 20 млн. рублей, из них на материально - техническое обеспечение (закупку товаров, работ, услуг) – на 9 млн. рублей.

В целях организационного материально-технического обеспечения деятельности мировых судей в Республике Марий Эл осуществлены работы в зданиях (помещениях), занимаемых мировыми судьями и работниками их аппаратов, по:

ремонту кровли (капитальный - №№37, 38 Советского судебного района, текущий - № 22 Горномарийского судебного района);

ремонту системы водоотведения (№№ 19, 20, 21 Горномарийского судебного района);

замене трубопровода водоснабжения, канализации (№ 36 Сернурского судебного района);

гидравлическому испытанию и промывке системы отопления, замене запорной арматуры системы теплоснабжения (№ 29 Медведевского судебного района);

замене сантехники, светильников на светодиодные (№ 23, 24, 25 Звениговского судебного района);

установке стационарных металлодетекторов (№№ 35, 36 Сернурского, 19, 20,21 Горномарийского судебных районов);

установке охранно-пожарной сигнализации (судебный участок № 35 Сернурского судебного района (п. Параньга)).
Для обеспечения электронного документооборота мировых судей, осуществлена замена 64 единиц устаревшей компьютерной 
и организационной техники со сроком ввода в эксплуатацию до 2012 года (№№1, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14 Йошкар-Олинского, 
№19 Горномарийского, №25 Звениговского, №№26, 28 Медведевского, №№31, 32 Моркинского, №35 Сернурского судебных районов). Всего на проведение закупки компьютерной техники с предустановленным программным обеспечением направлено 2 879 381,96 руб., организационной техники (принтеры) - 441 000 руб.

Для подключения судебных участков мировых судей к ГАС «Правосудие» проведены закупки на поставку и установку средств криптографической защиты информации на сумму 2 657 594,33 руб.

В целях снижения затрат на почтовые расходы проведена закупка и заключен государственный контракт на услуги системы 
СМС - информирования в аппаратах мировых судей.

Для оснащения залов судебных заседаний системами аудио- протоколирования в соответствии с требованиями Федерального закона от 29 июля 2018 г. № 265-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», закуплены и установлены комплексы аудио-видео фиксации и протоколирования судебных заседаний (судебные участки№№1, 2, 12, 13 Йошкар-Олинского, №№15, 16, 17, 18 Волжского, №№26, 27, 28 Медведевского судебных районов).

Осуществлены работы по устройству архивов, приобретены материалы и изготовлены деревянные стеллажи в архивах судебных участков (№№ 1, 12, 13 Йошкар-Олинского, № 16 Волжского судебных районов).

В рамках проведения ежегодного комплекса мероприятий 
по подготовке к отопительному сезону была проведена поверка приборов учета, промывка и опрессовка систем отопления во всех зданиях, занимаемых мировыми судьями, и закрепленных 
за учреждением на праве оперативного управления и безвозмездного пользования.

В течение года постоянно осуществляется анализ потребности 
в ассортименте и необходимом количестве канцтоваров и материальных ценностей, определяются объёмы для осуществления закупок 
и, соответственно, осуществляется перераспределение бюджетных ассигнований между статьями расходов. Так, в связи с увеличением количества дел, рассматриваемых мировыми судьями, экономия бюджетных средств от проведения закупок товаров, работ, услуг конкурентными способами направляется на увеличение потребностей 
в обеспечении бумагой, конвертами, обложками «Дело», увеличение почтовых расходов (почтовых марок).

Планирование и осуществление закупок осуществлялось 
в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств.

В соответствии с Федеральным законом от 17 декабря 1998 г. № 188-ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации» и Законом Республики Марий Эл от 3 декабря 2018 г. № 59-З «О мировых судьях в Республике Марий Эл» организационное, финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей осуществляется за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл в объеме, обеспечивающем возможность независимого осуществления правосудия.

В тоже время финансовые средства, ежегодно предусматриваемые в республиканском бюджете на организационное, финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей недостаточны для организации надлежащего обеспечения деятельности мировых судей и обеспечивают только минимально необходимую потребность на осуществление текущих расходов.

Необходима замена компьютерной и организационной техники. Существующий парк компьютерной техники не отвечает современным требованиям для установки необходимого программного обеспечения, что может привести, к невозможности организации электронного документооборота мировых судей, что приведет к нарушению федерального законодательства.

Во всех зданиях (помещениях), занимаемыми мировыми судьями, необходимо проведение ремонтных работ, а в некоторых зданиях требуется срочный ремонт (ремонт фасада и отмостки здания, занимаемом мировым судьей судебного участка № 35 Сернурского судебного района (п. Параньга); замена окон  в здании, занимаемом мировыми судьями судебных участков № 37, 38 Советского судебного района).

На балансе подведомственного учреждения находятся здания в оперативном управление, на которых учреждение, согласно Устава, обязано обеспечивать проведение ремонтных работ помещений, коммуникаций и оборудования, имеющихся в учреждении и на судебных участках. Для осуществления данных функций Учреждению необходим специалист по проведению комплексных работ по ремонту зданий, сооружений, оборудования, в том числе для обеспечения проведения энергетического обследования. 

Заявки на ремонтные работы поступают от мировых судей судебных участков Республики Марий Эл ежемесячно. Весна и лето 2020 года выявили проблемы, связанные с протечкой кровельной части крыши на многих судебных участках Республики Марий Эл. Проблемные вопросы сантехнического характера, а также связанные с электробезопасностью на судебных участках возникают каждодневно, 
а не периодически.

Возникла необходимость ввести штатную единицу инженера по проведению комплексных работ по ремонту зданий, сооружений, оборудования.

4. Кадровое, финансовое и материально-техническое обеспечение Министерства

1) Кадровое обеспечение.
В 2020 г. в первую очередь решались проблемы кадрового обеспечения аппаратов мировых судей, где текучесть кадров составила 30 процентов, то есть уволился каждый третий работник. Отсутствие лиц, имеющих высшее юридическое образование, и желающих работать в аппаратах мировых судей, актуально как для городов, так для районов республики. В связи с этим Министерством при поддержке Верховного Суда Республики Марий Эл и Совета судей республики изменены квалификационные требования к должности секретаря мирового судьи, предусмотрена возможность замещения этой должности лицами как имеющими высшее образование по специальности «Юриспруденция», так и лицами с другим высшим образованием. В настоящее время назначены 3 секретаря мировых судей, не имеющих юридического образования. 

С целью формирования кадрового состава объявлено 36 конкурсов на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы. Всего состоялось 16 конкурсов. В конкурсах приняли участие  65 человек. 

В ходе конкурсов формировался кадровый резерв Министерства. 
В котором на начало этого года состояло 45 человек, в том числе 
13 граждан и 32 гражданских служащих. 

Деловая квалификация сотрудников Министерства обеспечивалась организацией дополнительного профессионального образования, внедрением системы непрерывного обучения сотрудников в формах аппаратной правовой учебы, разработки и выполнения мероприятий индивидуальных планов профессионального развития. Организована профессиональная переподготовка 2 мировых судей,  повышение квалификации 10 мировых судей и 50 гражданских служащих, в том числе 32 гражданских служащих в аппаратах мировых судей. 

Проведена аттестация 26 гражданских служащих. Присвоены первые и очередные классные чины 48 гражданским служащим. 

Осуществлен контроль за подачей сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2019 г. Справки такие сведения подали 62 человека, в том числе 
на 90 членов семьи.

По фактам ненадлежащего исполнения должностных обязанностей проведено 9 служебных проверок, по итогам которых 3 гражданских служащих привлечены к дисциплинарной ответственности, 
6 гражданских служащих депремированы. 

За эффективную профессиональную служебную деятельность
6 сотрудников награждены юбилейной медалью «20 лет мировой юстиции Российской Федерации»; 3 сотрудника поощрены Благодарностью Главы Республики Марий Эл; 6 сотрудников  награждены Почетной грамотой Совета судей Республики Марий Эл; 
2 гражданских служащих - Почетной грамотой Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России».
20 гражданских служащих - Почетной грамотой Министерства; 
13 гражданских служащих поощрены Благодарностью Министерства.
В отчетном периоде издано:

1387 приказов Министерства, в том числе 175 приказов 
по основной деятельности, 788 приказов по личному составу (о приеме, переводе, увольнении, поощрении, премировании), 424 приказов 
о командировках, отпусках, взысканиях;

88 служебных контрактов, 12 трудовых договоров, 
519 дополнительных соглашений к служебным контрактам и трудовым договорам. 

2) Финансовое и материально - техническое обеспечение.
Министерство, как участник бюджетного процесса, осуществляет бюджетные полномочия главного распорядителя и получателя средств республиканского бюджета республики: ведет реестр расходных обязательств, подлежащих исполнению в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств, осуществляет планирование бюджетных расходов, составляет обоснования бюджетных ассигнований, формирует бюджетную отчетность главного распорядителя бюджетных средств.

Всего на 2020 г. уточненная смета Министерства утверждена 
в сумме 184 миллиона 890 тысяч рублей. На исполнение функций Министерства и подведомственного учреждения использованы бюджетные средства в сумме 139 020,5 тыс. руб., в том числе субвенции осуществление полномочий Российской Федерации на государственную регистрацию актов гражданского состояния  в сумме 40 млн. рублей, процент исполнения составляет 99,8%;
Администрациями муниципальных районов и городских округов Республики Марий Эл использованы предоставленные из федерального бюджета субвенции на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации; осуществление полномочий Российской Федерации на государственную регистрацию актов гражданского состояния; субвенции из бюджета Республики Марий Эл на осуществление отдельных государственных полномочий по созданию административных комиссий, иные межбюджетные трансферты в сумме 45 381,3 тыс. рублей, процент исполнения составляет 100%;
Адвокатской палатой Республики Марий Эл использованы субсидии из республиканского бюджета Республики Марий Эл на компенсацию расходов адвокатов, оказывающих бесплатную юридическую помощь гражданам Российской Федерации на территории Республики Марий Эл, в сумме 248,1 тыс. рублей, процент исполнения составил 77,2%.
с 1 января 2020 г. Министерство осуществляет полномочия 
по администрированию доходов республиканского бюджета Республики Марий Эл и бюджетов муниципальных образований от штрафов, налагаемых мировыми судьями Республики Марий Эл в соответствии 
со статьями 23.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и штрафов, налагаемых административными комиссиями в Республике Марий Эл, в соответствии с Законом Республики Марий Эл от 04 декабря 2002 г. № 43-З 
«Об административных правонарушениях в Республике Марий Эл».

В 2020 году поступления от штрафов составили: 10 593 тыс. рублей - в доход республиканского бюджета Республики Марий Эл 
и 12 627 тыс. рублей – в доход местных бюджетов. 
Цели и задачи на 2021 год.
1. Оказание содействия органам государственной власти Республики Марий Эл и органам местного самоуправления                                      в Республике Марий Эл по обеспечению условий для проведения выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации VIII созыва, повторных выборов депутатов Государственного Собрания Республики Марий Эл и представительных органов местного самоуправления.
Срок исполнения - в течение года.

2. Взаимодействие с органами местного самоуправления 
по осуществлению контроля со стороны общественности 
за проектами, реализуемыми по программе поддержки местных инициатив.

Срок исполнения - в течение года.

3. Проведение мониторинга тенденций развития структур гражданского общества, территориального общественного самоуправления, иных форм самоорганизации граждан 
в муниципальных образованиях.

Срок исполнения - в течение года.

4. Обеспечение информационного и организационного взаимодействия по участию муниципальных образований в Республике Марий Эл во Всероссийском конкурсе «Лучшая муниципальная практика» (региональный этап).
Срок исполнения - 1 полугодие 2021 г.

5. Проведение семинара «Проектная деятельность в органах местного самоуправления» с участием представителей министерств и ведомств республики.
Срок исполнения - 1 полугодие 2021 г.
6. Организация и проведение конкурса на звание «Лучший муниципальный служащий».

Срок исполнения - 1 полугодие 2021 г.

7. Проведение форумов Движения поддержки общественных инициатив в городских округах и муниципальных районах,                              IV Республиканского форума Движения поддержки общественных инициатив.

Срок исполнения - 1 полугодие 2021 г.

8. Завершение проведения ревизии муниципальных нормативных правовых актов.

Срок исполнения - до 1 апреля 2021 г.
9. Обеспечение организации и осуществление контроля 
по ежегодной проверке списков кандидатов в присяжные заседатели 
для районных, городских судов и Верховного Суда Республики 
Марий Эл на 2018 - 2022 годы и военных судов на 2019-2023 годы.

Срок исполнения – до 10 августа 2021 г.

10. Организация работы по контролю и оказанию своевременной консультативной и методической помощи административным комиссиям в Республике Марий Эл при осуществлении деятельности 
по рассмотрению дел об административных правонарушениях.

Срок исполнения – постоянно.

11. Оказание методической, консультационной и информационной помощи отделам ЗАГС администраций городских округов и муниципальных районов Республики Марий Эл, 
при проведении документарных проверок органов ЗАГС республики Управлением Министерства юстиции Российской Федерации 
по Республике Марий Эл. Выполнение целевых показателей, утвержденных приказом Министерства юстиции Российской Федерации.

Срок исполнения - в течение года.

12. Обеспечение формирования кадрового состава Министерства на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы Республики Марий Эл.
Срок исполнения - в течение года.

13. Планирование и осуществление закупок исходя из целей бесперебойного снабжения мировых судей Республики Марий Эл 
и их аппаратов необходимыми товарно - материальными ценностями 
в пределах доведенных на эти цели лимитов бюджетных обязательств.

Срок исполнения - в течение года.

____________
