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Отчет о работе отдела правовой экспертизы Министерства внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл за 2019 год

Деятельность отдела правовой экспертизы Министерства внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл (далее - соответственно отдел, Министерство) в 2019 году была сосредоточена на реализации следующих основных задач:

1. Формирование и ведение реестра нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл (далее - реестр) и регистра муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл на бумажном носителе и в электронном виде (далее - регистр).

2. Оказание информационного, консультативного и иного содействия органам местного самоуправления в Республике Марий Эл.

3. Разработка и реализация политики в сфере юстиции в пределах полномочий Республики Марий Эл.

4. Иные полномочия, установленные законами Республики 
Марий Эл, решениями Главы Республики Марий Эл и Правительства Республики Марий Эл. 

В целях реализации задач, возложенных на отдел, проведена следующая работа.

В сфере формирования и ведения  реестра и регистра 

I.Формирование и ведение регистра 

В 2019 году для включения в регистр поступил 7241 муниципальный правовой акт (в 2018 г. – 4122 акта). Все поступившие муниципальные правовые акты прошли юридическую обработку.
Таким образом, по сравнению с 2018 годом, в 2019 году количество муниципальных правовых актов, в отношении которых отделом проведена юридическая обработка, возросло на 44 процента или на 3119 актов. 

По результатам юридической обработки было принято решение о включении в регистр в 2019 году 5424 нормативных правовых актов органов местного самоуправления (в 2018 г. – 3392 акта). Все указанные нормативные правовые акты были включены в регистр в установленный Законом Республики Марий Эл от 1 декабря 2008 г. №  63-З «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл» срок до 30 рабочих дней со дня их поступления в Министерство.
Изложенное свидетельствует, что по сравнению с 2018 годом, в анализируемом периоде количество муниципальных нормативных правовых актов, включенных в регистр, возросло на 38 процентов или на 2032 муниципальных нормативных правовых акта.

Всего по состоянию на 31 декабря 2019 года в регистре содержалось 50733 муниципальных нормативных правовых акта. 

В 2019 году по результатам юридической обработки было возвращено в органы местного самоуправления 1817 муниципальных правовых актов (в 2018 г. – 725 актов), из которых:
526 ненормативных муниципальных правовых актов;

280 недействующих муниципальных правовых актов;

324 ранее включенных муниципальных правовых акта;

262 муниципальных правовых акта, представленных с нарушением требований, установленных статьей 4 Закона Республики Марий Эл
от 1 декабря 2008 г. №63-З «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл»;

417 изменяющих муниципальных правовых актов, по которым
в регистре отсутствуют основные муниципальные нормативные правовые акты;

8 в связи с отзывом муниципального правового акта органами местного самоуправления.

Также в рамках приведения базы регистра в соответствие 
с требованиями Методики ведения федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов, утвержденной приказом Минюста России 
от 19 декабря 2008 г. № 298, отделом создано 3174 актуальных редакций правовых актов, оформлено 5424 дела муниципальных нормативных правовых актов на бумажном носителе.
Отделом ведется текущий анализ муниципальных нормативных правовых актов, включенных в регистр, по которым не представлены сведения об официальном опубликовании (обнародовании), по результатам которого в органы местного самоуправления направляется обобщение с перечнем актов, по которым отсутствуют сведения об официальном опубликовании (обнародовании).

В результате проведенной работы удалось фактически исключить случаи отсутствия в регистре сведений об официальном опубликовании (обнародовании) муниципальных нормативных правовых актов.                        Так если по состоянию на 1 января 2018 года в регистре отсутствовали сведения  об официальном опубликовании (обнародовании) в отношении более 3000 муниципальных нормативных правовых актов, то по состоянию                                на 31 декабря 2019 г. в регистре содержится 123 таких акта, при этом 120 актов изданы (приняты) поселениями, которые в настоящее время упразднены либо преобразованы; по 3 актам не истек срок представления сведений об официальном опубликовании (обнародовании).

30 декабря 2019 г. принят Закон Республики Марий Эл № 60-З 
«О внесении изменений в статью 4 Закона Республики Марий Эл «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл». В связи с принятием данного закона                             с 1 января 2020 г. форма ведения регистра изменилась путем перехода от формирования регистра в бумажном и электронном виде к формированию регистра исключительно в электронном виде. Отделом для органов местного самоуправления сформирована вся необходимая правовая и методическая база для реализации указанного республиканского закона.
II.Государственная регистрация нормативных правовых актов

органов исполнительной власти Республики Марий Эл, ведение реестра

По состоянию на 31 декабря 2019 года в реестре содержалось 3594 нормативных правовых акта органов исполнительной власти Республики Марий Эл.

За отчетный период в Министерство на государственную регистрацию поступило 750 приказов (2018 г. – 898 приказов), 619 из которых было зарегистрировано, что составляет 82% от числа поступивших приказов (в 2018 г.- 733 приказа и 81 % соответственно). 

В ходе проведения правовой и антикоррупционной экспертиз выявлено не соответствие законодательству Российской Федерации, законодательству Республики Марий Эл, коррупциогенные факторы в 101 приказе органов исполнительной власти Республики Марий Эл, что составляет 13 % от общего числа представленных на регистрацию приказов. По этой причине на основании пункта 12 Положения о порядке государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, утвержденного постановлением Правительства Республики Марий Эл от 30 апреля 2009 г. № 106 (далее - Положение), в государственной регистрации указанных нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл было отказано.

Выявлено 8 случаев представления на государственную регистрацию правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, которые не носят нормативный характер, что составляет 1% от общего числа представленных на регистрацию приказов (в 2018 г.- 25 приказов и 3 % соответственно). 
В соответствии с абзацем первым пункта 14 Положения нормативный правовой акт возвращается Министерством без государственной регистрации органу исполнительной власти Республики Марий Эл, представившему этот акт на государственную регистрацию, на основании письма органа исполнительной власти Республики Марий Эл, содержащего причину отзыва нормативного правового акта. Таким правом органы исполнительной власти воспользовались в отношении 14 приказов (в 2018 г. – 16 приказов).

В связи с нарушением порядка представления приказов 
на государственную регистрацию Министерством возвращено 8 приказов (в 2018 г. – 21 приказ).

По итогам анализа приказов, представленных на государственную регистрацию, выявлен 21 случай нарушения органами исполнительной власти Республики Марий Эл сроков представления нормативных правовых актов на государственную регистрацию (в 2018 г. – 15 случаев). При выявлении данного нарушения Министерство в своих письмах о результатах рассмотрения приказов доводило до органов исполнительной власти Республики Марий Эл информацию о необходимости соблюдения требований пункта 4 Положения.

В соответствии с пунктом 11 Положения государственная регистрация всех нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл проведена в срок до 15 рабочих дней с даты получения акта. Нарушений указанного срока отделом не допущено. 
В отношении приказа Министерства транспорта и дорожного хозяйства Республики Марий Эл от 25 ноября 2019 г. № 28-н «Об утверждении Административного регламента исполнения государственной функции по осуществлению регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог республиканского значения Республики Марий Эл» срок государственной регистрации был продлен на основании письма Министерства транспорта и дорожного хозяйства Республики Марий Эл от 13 декабря 2019 г. № 04-5805.

В ходе проведения антикоррупционной экспертизы 720 приказов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, в 69 приказах было выявлено 169 коррупциогенных факторов.

При этом распределение общего количества коррупциогенных факторов выглядит следующим образом:

широта дискреционных полномочий – 65 (38% от общего числа коррупциогенных факторов);

нормативная коллизия - 62 (37% от общего числа коррупциогенных факторов);

отсутствие или неполнота административных процедур – 14
(8% от общего числа коррупциогенных факторов);

злоупотребление правом заявителя органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) – 9 
(5% от общего числа коррупциогенных факторов);

наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права – 6 (4% от общего числа коррупциогенных факторов);

выборочное изменение объема прав – 3 (2% от общего числа коррупциогенных факторов);

принятие нормативного правового акта за пределами 
компетенции – 5 (3% от общего числа коррупциогенных факторов);

определение компетенции по формуле «вправе» - 4 (2% от общего числа коррупциогенных факторов);

юридико-лингвистическая неопределенность – 1 (1%).

Наиболее распространенными были коррупциогенные факторы «широта дискреционных полномочий» и «нормативная коллизия».

Отделом осуществлялся контроль за правильностью 
и своевременностью устранения выявленных несоответствий законодательству и коррупциогенных факторов в нормативных приказах, 
в ходе которого установлено, что Департаментом труда и занятости населения Республики Марий Эл и Минстроем и ЖКХ Республики Марий Эл нарушены сроки приведения приказов в соответствие с законодательством и устранения коррупциогенных факторов.
В сфере оказания информационного, консультативного и иного содействия органам местного самоуправления 

I. Оказание содействия органам местного самоуправления 
в разработке (доработке) муниципальных нормативных правовых актов и реализации своих полномочий 

В соответствии с приказом Министерства внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл
от 24 января 2019 г. №12 «О содействии органам местного самоуправления 
в Республике Марий Эл» в 2019 г. отделом была проведена правовая экспертиза уставов всех муниципальных образований в Республике Марий Эл (138 уставов). По результатам экспертизы установлено их несоответствие законодательству. На основании предложений Министерства об устранении выявленных нарушений все муниципальные образования приняли меры по приведению уставов в соответствие с законодательством. В 2019 году отделом также изучено 125 новых уставов (муниципальных нормативных правовых актов о внесении в уставы), ко всем внесены предложения по их доработке в целях приведения в соответствие с новыми изменениями в законодательстве (в отношении 123 актов сотрудниками отдела разработаны проекты решений Собраний депутатов, направленные на приведение в соответствие с законодательством вновь принятых уставов).
Кроме этого в 2019 году сотрудниками отдела в 256 муниципальных нормативных правовых актах (не являющихся уставами) было выявлено 1187 несоответствий. В отчетном периоде органами местного самоуправления устранено лишь 283 несоответствия в 45 муниципальных нормативных правовых актах. В 164 муниципальных нормативных правовых актах также было выявлено 1209 коррупциогенных факторов, из них устранено только 108 коррупциогенных факторов в 24 муниципальных нормативных правовых актах.
В целях приведения муниципальных нормативных правовых актов в соответствие с федеральным и республиканским законодательством Министерством до органов местного самоуправления своевременно доводились экспертные заключения Министерства, в которых содержатся выводы о несоответствии муниципальных нормативных правовых актов федеральному законодательству, законодательству Республики Марий Эл,
а также информация по результатам еженедельного мониторинга изменений законодательства.

В 2019 году отделом было проведено 85 проверок (из них 35 -повторных) соблюдения органами местного самоуправления требований Закона Республики Марий Эл от 1 декабря 2008 г. № 63-З «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл», а также требований по приведению муниципальных нормативных правовых актов в соответствие с федеральным и республиканским законодательством.

Вместе с тем уровень приведения муниципальных нормативных правовых актов остается очень низким.
В связи с этим начиная со второго полугодия 2019 г. для повышения эффективности и оперативности приведения органами местного самоуправления своих муниципальных нормативных правовых актов в соответствие с федеральным и республиканским законодательством Министерством осуществляется проведение экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, включенных в регистр муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл, с одновременной разработкой проекта изменяющего муниципального нормативного правового акта. Министерством разработано более 150 таких проектов.
Кроме этого в целях оказания содействия органам местного самоуправления по приведению муниципальных нормативных правовых актов в соответствие с законодательством отделом в 2019 г. разработано 22 типовых нормативных правовых акта, а именно: 

типовое положение о конфликте интересов работников организаций, подведомственных администрации муниципального образования;
об отдельных вопросах организации антикоррупционной работы;
модельный устав для сельского поселения;

модельный устав для городского поселения;

модельный устав для муниципального района;

модельный устав для городского округа;

модельный административный регламент предоставления муниципальных услуг;

модельный административный регламент «Выдача разрешения на строительство»;

модельный административный регламент «Согласование переустройства и (или) перепланировки помещения в многоквартирном доме»;

модельный административный регламент «Признание садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом»;

модельный административный регламент «Перевод жилого помещения в нежилое помещение и нежилого помещения в жилое помещение»;

модельный административный регламент «Выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию»;

модельный административный регламент «Проведение аукциона по продаже земельного участка, находящегося в муниципальной собственности, аукциона на право заключения договора аренды земельного участка, находящегося в муниципальной собственности»;

модельный административный регламент «Выдача документов на предоставление в собственность, аренду, постоянное (бессрочное) пользование, безвозмездное пользование земельного участка, находящегося в муниципальной собственности, без проведения торгов»;

модельный административный регламент «Предоставление в собственность, в аренду земельных участков, на которых расположены здания, сооружения, собственникам таких зданий, сооружений или помещений в них»;

модельный административный регламент «Предоставление земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, отдельным категориям граждан в собственность бесплатно»;

модельный административный регламент «Предварительное согласование предоставления земельного участка»;

модельный административный регламент «Предоставление земельных участков, находящихся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена, гражданам для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства в границах населенного пункта, садоводства, гражданам и крестьянским (фермерским) хозяйствам для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности»;

модельный административный регламент «Предоставление разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка»;

модельный административный регламент «Предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства»;

модельный административный регламент «Направление уведомления о соответствии построенных или реконструированных объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома требованиям законодательства о градостроительной деятельности, уведомления о несоответствии построенных или реконструированных объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома требованиям законодательства о градостроительной деятельности»;

модельный административный регламент «Направление уведомления о соответствии указанных в уведомлении о планируемых строительстве или реконструкции объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома параметров объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома установленным параметрам и допустимости размещения объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома на земельном участке, уведомления о несоответствии указанных в уведомлении о планируемом строительстве или реконструкции объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома параметров объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома установленным параметрам и (или) недопустимости размещения объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома на земельном участке».

В целях оказания методической помощи, в том числе 
по приведению уставов муниципальных образований в соответствие 
с законодательством, Министерством в 2019 году проведены выездные рабочие встречи со специалистами органов местного самоуправления во всех муниципальных районах и городских округах в Республике Марий Эл. 
За отчетный период отделом также рассмотрено 55 проектов муниципальных нормативных правовых актов.

Сотрудниками отдела органам местного самоуправления представлено более 300 консультаций, в том числе письменных, касающихся реализации полномочий органов местного самоуправления. 
II. Оказание содействия органам местного самоуправления 
в реализации федеральных законов, законов Республики Марий Эл

Отделом проводится еженедельный мониторинг федерального законодательства, а также законодательства Республики Марий Эл на предмет выявления муниципальных нормативных правовых актов органов местного самоуправления в Республике Марий Эл, содержащихся в регистре и требующих приведения в соответствие с федеральным и республиканским законодательством.

За отчетный период было принято 27 федеральных законов, постановлений Правительства Российской Федерации, законов Республики Марий Эл, постановлений Правительства Республики Марий Эл и иных нормативных правовых актов, которые влекут за собой необходимость корректировки муниципальных нормативных правовых актов.
В адрес органов местного самоуправления были направлены 50 информационных писем, в которых содержалась актуальная информация 
о состоянии федерального и республиканского законодательства за отчетный период.

По результатам указанной работы, проведенной отделом, органы местного самоуправления представили для включения в регистр 527 муниципальных нормативных правовых актов, направленных на реализацию изменений в федеральном законодательстве и законодательстве Республики Марий Эл.
По итогам проведенного мониторинга отделом ведется учет муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований 
в Республике Марий Эл, требующих приведения в соответствие 
с законодательством Российской Федерации и законодательством Республики Марий Эл.
По вопросам разработки и реализации политики в сфере юстиции в пределах полномочий Республики Марий Эл

I. Разработка проектов законов Республики Марий Эл, указов и распоряжений Главы Республики Марий Эл, постановлений 
и распоряжений Правительства Республики Марий Эл, касающихся сфер внутренней политики, местного самоуправления и юстиции 
на территории Республики Марий Эл

Отделом было разработано 15 проектов нормативных правовых актов, из них:
I. проектов законов Республики Марий Эл - 8 в том числе:

1. «О внесении изменений в статью 26.1 Закона Республики Марий Эл «Об административных правонарушениях в Республике Марий Эл».

Законопроектом был расширен перечень административных правонарушений, по которым должностные лица органов местного самоуправления вправе составлять протоколы об административных правонарушениях.

2. «О государственной поддержке территориального общественного самоуправления в Республике Марий Эл».

Законопроект был разработан в целях обеспечения возможности оказания на республиканском уровне государственной поддержки территориальным общественным самоуправлениям.

3. «О внесении изменения в статью 6 Закона Республики
Марий Эл «О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Республике Марий Эл».

Законопроект был направлен на поддержку территориальных общественных самоуправлений путем предоставления субсидий
в рамках государственной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций в Республике Марий Эл.

4. «О внесении изменения в статью 2 Закона Республики
Марий Эл «О закреплении за сельскими поселениями в Республике 
Марий Эл вопросов местного значения».

Целью законопроекта являлось перераспределение вопросов местного значения между сельскими поселениями и муниципальными районами, 
в состав которых входят данные сельские поселения.
5. «О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл
«Об административных правонарушениях в Республике Марий Эл».

Законопроектом в соответствии с Федеральным законом
от 29 мая 2019 г. № 113-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» исключалось полномочие должностных лиц Государственной счетной палаты Республики Марий Эл и органов местного самоуправления Республики Марий Эл 
по составлению протоколов за грубое нарушение требований 
к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности.
6. «О внесении изменений в статью 4 Закона Республики Марий Эл 
«О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл».

Законопроектом предлагалось изменить форму ведения регистра путем перехода от формирования регистра в бумажном и электронном виде 
к формированию регистра исключительно в электронном виде.

7. «О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл «О мировых судьях в Республике Марий Эл».
Проект закона Республики Марий Эл разработан в целях приведения Закона Республики Марий Эл от 10 апреля 2000 г. № 21-З «О мировых судьях в Республике Марий Эл» в соответствие с федеральными законами.
Вносится изменение в части замены слова «избранный» словом «назначенный» в соответствии с пунктами 1 и 4 статьи 8 Закона Российской Федерации от 26 июня 1992 г. № 3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации», так как на основании статьи 8 Закона Республики Марий Эл 
от 10 апреля 2000 г. № 21-З мировые судьи назначаются 
на должность мирового судьи.

8. «О внесении изменения в статью 4 Закона Республики Марий Эл «О создании должностей мировых судей и судебных участков в Республике Марий Эл».
Проектом закона вносится изменение в Закон Республики Марий Эл 
от 21 декабря 2000 г. №  51-З «О создании должностей мировых судей 
и судебных участков в Республике Марий Эл» в целях согласования нормы закона со статьей 4 Федерального закона от 29 июля 2017 г. 
№ 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и статьей 50 Гражданского кодекса Российской Федерации в части включения в состав судебного участка территорий садоводческих и огороднических некоммерческих товариществ, жилищно-строительных и гаражных кооперативов.
II. проекты постановлений Правительства Республики 
Марий Эл - 7, в том числе:

1. «О внесении изменений в постановление Правительства 
Республики Марий Эл от 26 января 2018 г. № 29».

Указанным проектом постановления Министерство внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики 
Марий Эл было определено уполномоченным органом исполнительной власти Республики Марий Эл в сфере государственной поддержки территориального общественного самоуправления в Республике
Марий Эл.

2. «О поддержке местных инициатив
на территории Республики Марий Эл в 2019 году».

Проект постановления Правительства Республики Марий Эл
был подготовлен в целях реализации в 2019 году на территории Республики Марий Эл проекта по поддержке местных инициатив.

3. «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Марий Эл от 26 января 2018 г. № 29».
Проектом постановления Правительства Республики Марий Эл
за Министерством внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл было закреплено полномочие по оценке качества оказания социально ориентированными некоммерческими организациями содействия в предоставлении бесплатной юридической помощи в целях выдачи (отказа в выдаче) заключения о соответствии качества оказываемого социально ориентированными некоммерческими организациями содействия в предоставлении бесплатной юридической помощи установленным постановлением Правительства Российской Федерации от 27 октября 2016 г. № 1096 «Об утверждении перечня общественно полезных услуг и критериев оценки качества их оказания» критериям.
4. «О внесении изменений в некоторые постановления Правительства Республики Марий Эл».

Проект постановления Правительства Республики Марий Эл исключал закрепленное за Министерством внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл полномочие по оценке качества оказания социально ориентированными некоммерческими организациями содействия в предоставлении бесплатной юридической помощи в целях выдачи (отказа в выдаче) заключения о соответствии качества оказываемого социально ориентированными некоммерческими организациями содействия в предоставлении бесплатной юридической помощи установленным постановлением Правительства Российской Федерации от 27 октября 2016 г. № 1096 «Об утверждении перечня общественно полезных услуг и критериев оценки качества их оказания» критериям, ввиду принятия приказа Министерства юстиции Российской Федерации от 1 марта 2019 г. № 34 «Об утверждении Административного регламента предоставления Министерством юстиции Российской Федерации и его территориальными органами государственной услуги по оценке качества оказания социально ориентированной некоммерческой организацией содействия в предоставлении бесплатной юридической помощи».
5. «О внесении изменений в постановление Правительства
Республики Марий Эл от 29 августа 2011 г. № 270».

Данным постановлением Правительства республики Марий Эл уточнялись основные обязанности руководителя аппарата мирового судьи.
6. «О республиканской программе «Правовое просвещение граждан 
в Республике Марий Эл» на 2020 - 2022 годы».

Проект постановления Правительства Республики Марий Эл 
разработан в целях реализации Указа Президента Республики 
Марий Эл от 30 сентября 2009 г. № 197 «Об утверждении Концепции правового просвещения граждан в Республике Марий Эл».

Проектом постановления Правительства Республики Марий Эл утверждается новая республиканская программа «Правовое просвещение граждан в Республике Марий Эл» на 2020 - 2022 годы.

7. «О республиканской программе «Развитие муниципальной службы 
в Республике Марий Эл» на 2020 - 2022 годы».

Проект постановления Правительства Республики Марий Эл 
разработан в целях реализации пункта 4 плана мероприятий 
по развитию муниципальной службы в Республике Марий Эл 
на 2019 - 2020 годы, утвержденного Указом Главы Республики 
Марий Эл от 6 августа 2019 г. № 108 «Об утверждении плана мероприятий по развитию муниципальной службы в Республике Марий Эл 
на 2019 - 2020 годы».

Проектом постановления утверждена республиканская программа «Развитие муниципальной службы в Республике Марий Эл» 
на 2020 - 2022 годы.
II. Участие в рассмотрении проектов федеральных законов 
по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации и проектов иных нормативных правовых актов Российской Федерации, касающихся сферы юстиции, местного самоуправления, государственной регистрации актов гражданского состояния

Отделом рассмотрено 66 проектов федеральных законов по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации и проектов иных нормативных правовых актов Российской Федерации, касающихся сферы юстиции, местного самоуправления, государственной регистрации актов гражданского состояния, административного законодательства, полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

III. Осуществление правовой и антикоррупционной экспертиз проектов указов Главы Республики Марий Эл, постановлений Правительства Республики Марий Эл, содержащих правовые нормы, а также проектов законов Республики Марий Эл, разрабатываемых органами исполнительной власти Республики Марий Эл

В 2019 году отделом проведена правовая экспертиза 500 проектов указов Главы Республики Марий Эл, постановлений Правительства Республики Марий Эл, содержащих правовые нормы, а также проектов законов Республики Марий Эл (в 2018 г. – 680 проектов), из них:

проектов законов Республики Марий Эл 50 (10% от общего числа проектов);

проектов Указов Главы Республики Марий Эл 30 (6% от общего числа проектов);

проектов постановлений Правительства Республики Марий Эл 418 (83% от общего числа проектов);

проектов распоряжений Правительства Республики Марий Эл 2 (1% от общего числа проектов).

Анализ структуры представленных проектов показал,
что за отчетный период 55 (11%) проектов, представленных для проведения правовой экспертизы, не соответствовали законодательству Российской Федерации, законодательству Республики Марий Эл. Данный показатель остался на уровне 2018 года.
Все проекты, поступившие для правовой экспертизы, прошли антикоррупционную экспертизу. Из общего числа проектов, прошедших антикоррупционную экспертизу, в 16 проектах было выявлено 46 коррупциогенных факторов. 

Коррупциогенные факторы были распределены следующим образом:

широта дискреционных полномочий – 32 (70%);

нормативные коллизии – 6 (13%);

отсутствие или неполнота административных процедур – 3 (7%);

наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права – 1 (2%);

юридико-лингвистическая неопределенность – 2 (4%);

выборочное изменение объема прав – 1 (2%);

принятие нормативного правового акта за пределами 
компетенции – 1 (2%).

При повторном поступлении проектов на согласование в Министерство отделом осуществлялся контроль за устранением разработчиками правовых замечаний и коррупциогенных факторов. Проект согласовывался Министерством после устранения указанных замечаний.

Также отделом проводились правовая и антикоррупционная экспертизы нормативных и иных правовых актов Министерства.

Несоответствий федеральному законодательству, а также коррупциогенных факторов в нормативных правовых актах республики, разработанных Министерством, а также в проектах указанных актов, Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл и прокуратурой Республики Марий Эл не выявлялось.
В сфере реализации иных полномочий, установленных законами Республики Марий Эл, решениями Главы Республики Марий Эл и Правительства Республики Марий Эл

I. Участие в правовом просвещении граждан и правовом воспитании обучающихся, развитие их правосознания и правовой грамотности

13 марта 2019 года отделом организован круглый стол 
по вопросам правового просвещения граждан в Республике Марий Эл 
с представителями органов исполнительной власти республики, правоохранительных органов, общественных организаций. 
Разработан проект постановления Правительства Республики Марий Эл 
«О республиканской программе «Правовое просвещение граждан 
в Республике Марий Эл» на 2020-2022 годы». Соответствующая республиканская программа утверждена постановлением Правительства Республики Марий Эл от 17 сентября 2019 года № 278.
Мероприятия по правовому просвещению проводились отделом в рамках реализации республиканской программы «Правовое просвещение граждан в Республике Марий Эл» на 2017 - 2019 годы, утвержденной постановлением Правительства Республики Марий Эл от 20 октября 2016 г. № 458.

20 марта и 12 апреля 2019 года проведены мероприятия по правовому просвещению среди обучающихся школ Медведевского и Горномарийского районов в форме открытых уроков «Юридическая ответственность несовершеннолетних».

16 апреля 2019 г. прошла правовая учеба для слушателей ФГБОУ ДПО «Марийский институт переподготовки кадров агробизнеса» и членов регионального отделения АККОР.
7 ноября 2019 года в Килемарской средней общеобразовательной школе состоялась правовая игра «Аукцион правовых знаний: «Республика Марий Эл - моя малая Родина». В игре приняли участие команды 
из Ардинской, Визимьярской, Килемарской средних общеобразовательных школ.

20 ноября 2019 года в рамках Дня правовой помощи детям среди обучающихся 4 классов МБОУ «Килемарская средняя общеобразовательная школа» проведен открытый урок «Азбука прав» об основных правах 
и обязанностях детей, а также о том, почему важно их соблюдать.

12 декабря 2019 года в рамках празднования Дня Конституции 
и проведения Дней правового просвещения граждан в Республике Марий Эл сотрудники отдела провели две правовые игры: «Азбука прав» 
(третьи классы) и «Знай свою Конституцию» (девятые классы) в МБОУ «Килемарская средняя общеобразовательная школа».

Информация о мероприятиях была размещена на официальном сайте Министерства и на странице Министерства в социальной сети «Вконтакте».
II. Проведение правовых учеб, конференций, семинаров, совещаний, участие в рабочих группах 

1. 15 марта 2019 года состоялась рабочая группа по взаимодействию 
с органами местного самоуправления и правовая учеба 
с представителями органов местного самоуправления 
по вопросам анализа замечаний, выявленных при рассмотрении уставов муниципальных образований, а также ответственности за совершение коррупционных правонарушений.
2. 19 апреля 2019 года проведена правовая учеба с представителями органов исполнительной власти Республики Марий Эл по вопросу обобщения экспертных заключений Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл и актов прокурорского реагирования.
3. 21 июня 2019 г. состоялось совещание с руководителями (заместителями руководителей) администраций городских округов
и муниципальных районов в Республике Марий Эл, а также 
с руководителями правовых служб администраций городских округов
и муниципальных районов в Республике Марий Эл по вопросам исполнения обязательств по заключенным гражданско-правовым договорам, исполнения судебных актов.

4. 28 июня 2019 года состоялась правовая учёба с должностными лицами органов местного самоуправления по вопросу осуществления ими нотариальных действий.

5. 19 июля 2019 года сотрудниками отдела с представителями правовых служб органов исполнительной власти и органов местного самоуправления был проведен семинар по теме «Методика проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов».
6. 7 ноября 2019 г. сотрудником отдела была проведена лекция на тему «Антикоррупционная экспертиза, как мера противодействия коррупции» 
в институте дополнительного профессионального образования ФГБОУ ВО «ПГТУ» для муниципальных служащих.

7. 25 июля, 1 и 8 августа 2019 года сотрудники отдела принимали участие в заседаниях рабочей группы по внесению изменений в Закон Республики Марий Эл от 4 декабря 2002 г. № 43-З «Об административных правонарушениях в Республике Марий Эл».

8. 25 и 28 октября 2019 года начальник отдела Волкова И.П. приняла участие в заседаниях рабочей группы по подготовке проекта закона Республики Марий Эл, устанавливающего порядок заключения соглашений 
о передаче Государственной Счетной палате Республики Марий Эл полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

9. 15 ноября  2019 года в пространстве коллективной работы 
«Точка кипения – Йошкар-Ола» состоялась правовая учеба с главами муниципальных образований республики, в ходе которой с докладом 
о муниципальных нормативных правовых актах выступила начальник отдела 
Волкова И.П.

10. 4 декабря 2019 года в АНО ВО «Межрегиональный открытый социальный институт» начальником отдела Волковой И.П. проведено практическое занятие по антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов.
11. Отделом в течение отчетного периода организованы и проведены выездные рабочие встречи с представителями органов местного самоуправления (23 поездки). В рамках данных встреч обсуждались вопросы подготовки нормативных правовых актов и приведения их в соответствие
с законодательством Российской Федерации и Республики Марий Эл, вопросы порядка предоставления органами местного самоуправления правовых актов для включения в регистр муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл, оказания правовой помощи
по приведению уставов муниципальных образований в соответствие
с законодательством Российской Федерации и законодательством Республики Марий Эл.
III.Осуществление анализа законодательства Республики Марий Эл и правоприменительной практики, подготовка предложений по совершенствованию законодательства Республики Марий Эл
Отделом проводится еженедельный мониторинг федерального законодательства на предмет выявления нормативных правовых актов Республики Марий Эл, требующих приведения в соответствие 
с действующим законодательством.

В 2019 году выявлено 323 нормативных правовых акта Республики Марий Эл, требующих приведения в соответствие с федеральным законодательством и законодательством Республики Марий Эл, в органы исполнительной власти внесены предложения по приведению нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл в соответствие с законодательством.

Отделом анализировались поступившие экспертные заключения Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл и акты прокурорского реагирования на нормативные правовые акты органов исполнительной власти Республики Марий Эл, прошедшие государственную регистрацию в Министерстве.

Отделом был подготовлен и направлен в Министерство юстиции Российской Федерации доклад о результатах мониторинга правоприменения за 2018 год.
___________
Таблица о результатах рассмотрения проектов 
правовых актов Республики Марий Эл в Министерстве внутренней 
политики, развития местного самоуправления и юстиции 
Республики Марий Эл за 2019 год 

	Наименование разработчика проекта нормативного правового акта
	Количество проектов, поступивших для проведения правовой экспертизы
	Количество проектов, в которых выявлены замечания правового характера

	Министерство государственного имущества Республики Марий Эл
	28
	2

	Министерство здравоохранения Республики Марий Эл
	15
	2

	Министерство культуры, печати и по делам национальностей Республики Марий Эл
	31
	7

	Министерство природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды Республики Марий Эл
	37
	6

	Министерство образования и науки Республики Марий Эл
	28
	3

	Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Марий Эл
	34
	6

	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Марий Эл
	33
	5

	Министерство социального развития Республики Марий Эл
	30
	2

	Министерство молодежной политики, спорта и туризма Республики Марий Эл
	33
	3

	Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл
	53
	5

	Министерство финансов Республики Марий Эл
	38
	1

	Министерство промышленности, экономического развития и торговли Республики Марий Эл
	54
	4

	Комитет ветеринарии Республики Марий Эл
	19
	2

	Комитет гражданской обороны Республики Марий Эл
	29
	4

	Управление делами Главы Республики Марий Эл и Правительства Республики Марий Эл
	4
	1

	Департамент государственного жилищного надзора Республики
Марий Эл
	-
	-

	Департамент информатизации и связи Республики Марий Эл 
	9
	1

	Департамент труда и занятости населения Республики Марий Эл
	14
	1

	Структурные подразделения Администрации Главы Республики Марий Эл
	11
	-

	ИТОГО:
	500
	55


_____________

Распределение структуры зарегистрированных нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл 

по органам исполнительной власти Республики Марий Эл 

за 2019 год

	Наименование органа исполнительной власти Республики Марий Эл
	Количество зарегистрированных нормативных правовых актов

	Министерство государственного имущества Республики Марий Эл
	15

	Министерство здравоохранения Республики Марий Эл
	23

	Министерство культуры, печати и по делам национальностей Республики Марий Эл
	52

	Министерство природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды Республики Марий Эл

	108

	Министерство образования и науки Республики Марий Эл
	14

	Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Марий Эл
	24

	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Марий Эл
	27

	Министерство социального развития Республики Марий Эл
	25

	Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл
	33

	Министерство финансов Республики Марий Эл
	14

	Министерство молодежной политики, спорта и туризма Республики Марий Эл
	9

	Министерство промышленности, экономического развития и торговли Республики Марий Эл
	191

	Министерство внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл
	21

	Комитет ветеринарии Республики Марий Эл
	18

	Комитет гражданской обороны Республики Марий Эл
	11

	Департамент государственного жилищного надзора Республики Марий Эл
	5

	Департамент труда и занятости населения Республики Марий Эл
	10

	Департамент информатизации и связи  Республики Марий Эл 
	6

	Управление делами Главы Республики Марий Эл 
и Правительства Республики 

Марий Эл
	13

	ИТОГО:

	619


Сводная таблица учета предложений Министерства, направленных в органы местного самоуправления, по результатам еженедельного мониторинга законодательства

	Муниципальное образование
	Количество направленных предложений
	Количество актов, принятых ОМС по результатам предложений и направленных в Министерство

	Городской округ «Город Йошкар-Ола»
	36
	6

	Городской округ «Город «Волжск»
	49
	6

	Городской округ «Город Козьмодемьянск»
	40
	16

	Волжский муниципальный район
	56 
	4

	Городское поселение Приволжский
	44
	3

	Большепаратское сельское поселение
	41
	2

	Карамасское сельское поселение
	41
	2

	Обшиярское сельское поселение
	41
	2

	Петъяльское сельское поселение
	41 
	2

	Помарское сельское поселение
	41
	2

	Сотнурское сельское поселение
	41
	2

	Эмековское сельское поселение
	41
	2

	Горномарийский муниципальный район
	48
	11

	Виловатовское сельское поселение
	45
	5

	Еласовское сельское поселение
	40
	4

	Емешевское сельское поселение
	40
	5

	Красноволжское сельское поселение
	40
	5

	Кузнецовское сельское поселение
	40
	4

	Микряковское сельское поселение
	40
	4

	Озеркинское сельское поселение
	40
	4

	Пайгусовское сельское поселение
	40
	4

	Троицкопосадское сельское поселение
	40
	4

	Усолинское сельское поселение
	40
	5

	Звениговский муниципальный район
	47
	3

	Городское поселение Звенигово
	46
	2

	Городское поселение Красногорский
	46
	3

	Городское поселение Суслонгер
	46
	4

	Исменецкое сельское поселение
	45
	6

	Кокшайское сельское поселение
	45
	3

	Кокшамарское сельское поселение
	45
	8

	Красноярское сельское поселение
	45
	4

	Кужмарское сельское поселение
	45
	6

	Черноозерское сельское поселение
	45
	5

	Шелангерское сельское поселение
	45
	1

	Килемарский муниципальный район
	48
	6

	Городское поселение Килемары
	39
	4

	Ардинское сельское поселение
	39
	4

	Большекибеевское сельское поселение
	39
	4

	Визимьярское сельское поселение
	39
	4

	Красномостовское сельское поселение
	39
	4

	Кумьинское сельское поселение
	39
	4

	Нежнурское сельское поселение
	39
	4

	Широкундышское сельское поселение
	39
	4

	Юксарское сельское поселение
	39
	4

	Куженерский муниципальный район
	48
	9

	Городское поселение Куженер
	46
	3

	Иштымбальское сельское поселение
	46
	4

	Тумьюмучашское сельское поселение
	46
	4

	Токтайбелякское сельское поселение
	46
	4

	Юледурское сельское поселение
	46
	5

	Шорсолинское сельское поселение
	46
	4

	Русско-Шойское сельское поселение
	46
	4

	Шудумарское сельское поселение
	46
	4

	Салтакъяльское сельское поселение
	46
	4

	Мари-Турекский муниципальный район
	48
	5

	Городское поселение Мари-Турек
	42
	3

	Карлыганское сельское поселение

	42
	4

	Косолаповское сельское поселение
	42
	4

	Мари-Биляморское сельское поселение
	42
	3

	Марийское сельское поселение
	42
	4

	Хлебниковское сельское поселение
	42
	4

	Медведевский муниципальный район
	53
	5

	Городское поселение Краснооктябрьский
	48
	3

	Городское поселение Медведево
	48
	3

	Азановское сельское поселение
	48
	3

	Азяковское сельское поселение
	48
	3

	Ежовское сельское поселение
	48
	3

	Знаменское сельское поселение
	48
	3

	Кузнецовское сельское поселение
	48
	3

	Кундышское сельское поселение
	48
	3

	Куярское сельское поселение
	48
	3

	Люльпанское сельское поселение
	48
	3

	Нурминское сельское поселение
	48
	2

	Пекшиксолинское сельское поселение
	48
	3

	Русско-Кукморское сельское поселение
	48
	3

	Руэмское сельское поселение
	48
	3

	Сенькинское сельское поселение
	48
	3

	Сидоровское сельское поселение
	48
	3

	Шойбулакское сельское поселение
	48
	3

	Юбилейное сельское поселение
	48
	3

	Моркинский муниципальный район
	50 
	5

	Городское поселение Морки
	41
	3

	Зеленогорское сельское поселение
	40
	4

	Коркатовское сельское поселение
	40
	4

	Красностекловарское сельское поселение
	40
	3

	Октябрьское сельское поселение
	40
	4

	Себеусадское сельское поселение
	40
	4

	Семисолинское сельское поселение
	40
	4

	Шалинское сельское поселение
	40
	4

	Шиньшинское сельское поселение
	40
	4

	Шоруньжинское сельское поселение

	40
	3

	Новоторьяльский муниципальный район
	52
	8

	Городское поселение Новый Торъял
	39
	4

	Масканурское сельское поселение
	39
	4

	Пектубаевское сельское поселение
	39
	3

	Староторъяльское сельское поселение
	39
	4

	Чуксолинское сельское поселение
	39
	4

	Оршанский муниципальный район
	48
	2

	Городское поселение Оршанка
	40
	2

	Великопольское сельское поселение
	39
	2

	Марковское сельское поселение
	39
	2

	Шулкинское сельское поселение
	39
	2

	Параньгинский муниципальный район
	52
	3

	Городское поселение Параньга
	39
	3

	Алашайское сельское поселение
	39
	3

	Елеевское сельское поселение
	39
	3

	Русско-Ляжмаринское сельское поселение
	39
	4

	Куракннское сельское поселение
	39
	3

	Ильпанурское сельское поселение
	39
	3

	Усолннское сельское поселение
	39
	3

	Портянурское сельское поселение
	39
	3

	Илетское сельское поселение
	39
	3

	Сернурский муниципальный район
	48
	4

	Городское поселение Сернур
	48
	3

	Кукнурское сельское поселение
	48
	4

	Казанское сельское поселение
	48
	3

	Марисолинское сельское поселение
	48
	4

	Дубниковское сельское поселение
	48
	3

	Сердежское сельское поселение
	48
	3

	Зашижемское сельское поселение
	48
	3

	Чендемеровское сельское поселение
	48
	3

	Верхнекугенерское сельское поселение

	48
	3

	Советский муниципальный район
	47
	4

	Городское поселение Советский
	47
	3

	Алексеевское сельское поселение
	47
	3

	Верх-Ушнурское сельское поселение
	46
	3

	Вятское сельское поселение
	47
	3

	Кужмаринское сельское поселение
	47
	3

	Михайловское сельское поселение
	47
	3

	Ронгинское сельское поселение
	46
	3

	Солнечное сельское поселение
	46
	3

	Юринский муниципальный район
	47
	6

	Городское поселение Юрино
	40
	5

	Быковское сельское поселение
	44
	8

	Васильевское сельское поселение
	44
	4

	Козиковское сельское поселение
	44
	4

	Марьинское сельское поселение
	44
	4

	Юркинское сельское поселение
	44
	4


_____________

