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ОТЧЕТ

о работе отдела по взаимодействию с общественными 

объединениями и органами местного самоуправления 

Министерства внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл  

за 2019 год
Отдел по взаимодействию с общественными объединениями 
и органами местного самоуправления Министерства внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл (далее соответственно – отдел, Министерство) в соответствии с задачами, возложенными на отдел Положением о Министерстве, утвержденным постановлением Правительства Республики Марий Эл 
от 26 января 2018 г. № 29, и Положением об отделе, утвержденным приказом Министерства от 28 февраля  2018 г. № 62, в 2019 году осуществлял следующее.
1. Мониторинг общественно-политической ситуации 
в муниципальных образованиях в Республике Марий Эл, внесение предложений в области внутренней политики, направленные 
на формирование позитивного устойчивого социального климата 
в Республике Марий Эл

Деятельность отдела в течение отчетного периода осуществлялась в тесном взаимодействии с органами исполнительной власти Республики Марий Эл, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами местного самоуправления, структурными подразделениями Министерства, Ассоциацией «Совет муниципальных образований Республики Марий Эл», общественными
 и иными организациями.
Одним из важных направлений данного мониторинга 
в 2019 году стала «мусорная реформа». Совместно 
с Министерством природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды Республики Марий Эл и Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики 
Марий Эл решались вопросы перехода на новую систему управления отходами, в том числе твердыми коммунальными отходами (далее - ТКО) и ее реализации в республике, а также вопросы ликвидации объектов накопленного экологического ущерба и несанкционированных свалок, в том числе:

реализации план-графика мероприятий по экологическому просвещению и мотивации населения к деятельности  по раздельному накоплению ТКО; 
сбора и обобщения информации о вопросах, поступающих 
от жителей на «горячие линии»;
регистрационного учета граждан по месту пребывания 
и по месту жительства и организации взаимодействия 
с уполномоченными органами по предоставлению сведений регистрационного учета в целях учета проживающих граждан в зоне деятельности регионального оператора;
разъяснений по вопросам, поступившим от органов местного самоуправления и населения Республики Марий Эл, возникшим в связи с переходом на новую систему обращения с ТКО;
рекомендаций органам местного самоуправления 
по информированию населения о переходе на новую систему обращения с ТКО в Республике Марий Эл;
внесения предложения по вопросу создания условий 
для осуществления общественного контроля деятельности региональных операторов по обращению с ТКО, а также участия 
в решении указанных вопросов представителей экспертного сообщества;
организаций встреч с председателями ТСЖ, советов МКД, руководителями управляющих компаний г.Йошкар-Олы в рамках проекта «Порядок в доме - порядок в городе».
С 1 января 2020 года «мусорная реформа» продолжится во второй зоне деятельности регионального оператора (в Козьмодемьянске 
и Горномарийском районе) В декабре 2019 г. начат сбор информации о проблемах в работе регионального оператора, осуществляющего вывоз твердых коммунальных отходов из г.Козьмодемьянска 
и Горномарийского района; об организации информационно-разъяснительной работы с населением.
Проводился мониторинг участия муниципальных образований 
в Республике Марий Эл в реализации национальных проектов (программ) в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

В целях выполнения задания Главы Республики Марий Эл осуществлялось взаимодействие с органами местного самоуправления городских округах и муниципальных районах республики по созданию и деятельности рабочих групп по мониторингу реализации национальных проектов.
Ежемесячно обобщается информация о ходе медиасопровождения национальных проектов на муниципальном уровне, действующих механизмах общественного контроля и обратной связи  с жителями региона, в части реализации национальных проектов.
18 декабря 2019 г. приняли участие в селекторном совещании, проводимом Всероссийским Советом местного самоуправления, подготовлен доклад на тему «Участие муниципалитетов в реализации национальных проектов. Опыт Республики Марий Эл».
Проводились выездные встречи с представителями муниципальных образований по вопросам реализации национальных проектов с участием представителей ответственных за реализацию региональных проектов ведомств Республики Марий Эл, членов регионального отделения «Союза женщин России», Общественной палаты Республики Марий Эл, а также представителей местных отделений общественных объединений.

Также отдел во взаимодействии с Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики 
Марий Эл принимал участие в реализации вопросов участия граждан 
в формировании комфортной городской среды (далее - ФКГС), 
а именно:
внесение предложений по повышению социальной активности граждан участия в ФКГС;
разработка проекта «дорожной карты» по организации проведения общественных обсуждений и рейтингового голосования 
в рамках ФКГС в 2019 году;
взаимодействие с органами местного самоуправления 
по реализации письма Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации с перечнем вопросов, на которые необходимо обратить внимание субъектов Российской Федерации в целях недопущения нарушений при реализации федерального проекта ФКГС.
В 2019 году проекты по благоустройству общественных пространств, проводимые по программе ФКГС, интегрированы 
в интерактивную карту «Марий Эл / Территория инициатив» 
для возможности осуществления контроля со стороны общественности за реализацией данных проектов, в том числе в целях информационного сопровождения и взаимодействия с населением в рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда».
Совместно с Департаментом информатизации и связи Республики Марий Эл проводился мониторинг ситуации по отключению 
в республике аналогового телевещания, организации республиканской «горячей линии» по вопросам перехода на цифровое телевещание, 
по работе волонтеров, оказывающих помощь населению в решении вопросов подключения и настройки оборудования для приема телевизионных каналов в цифровом формате.
Также сотрудничали с Министерством культуры, печати 
и по делам национальностей Республики Марий Эл по вопросам межнациональных и межконфессиональных отношений. 
Подготовлена сводная информация по развитию гуманитарного сотрудничества с зарубежными странами, в том числе в целях продвижения объективной исторической и актуальной информации 
о Российской Федерации.
Принимали участие в мониторинге, проводимом Министерством молодежной политики, спорта и туризма Республики Марий Эл, 
по развитию в Марий Эл добровольчества (волонтерства).

Также тесно взаимодействовали с другими органами государственной власти по иным вопросам общественно-политической жизни.

2. Оказывал содействие органам государственной власти Республики Марий Эл и органам местного самоуправления в Республике Марий Эл по обеспечению условий для проведения выборов, местного референдума.

В единый день голосования, 8 сентября 2019 г., состоялись выборы депутатов Государственного Собрания Республики Марий Эл седьмого созыва и депутатов представительных органов муниципальных образований.
В соответствии с компетенцией министерства отдел участвовал 
в реализации комплекса информационных, разъяснительных, организационных и иных мероприятий, способствующих эффективному проведению избирательной кампании.
В 2020 году в Республике Марий Эл планируется проведение дополнительных выборов в ряд представительных органов местного самоуправления. 

По просьбе органов местного самоуправления разработан примерный календарный план (дорожная карта) по реализации мероприятий, связанных с проведением местного референдума 
по самообложению граждан.
Рассмотрено 15 проектов нормативных правовых актов о выборах.

3. Мониторинг тенденций развития структур гражданского общества, территориального общественного самоуправления, иных форм самоорганизации граждан в муниципальных образованиях.

Проведен анализ развития ТОС в Республике Марий Эл, который направлен в Общенациональную ассоциацию территориального общественного самоуправления.
Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 18.08.2016 № 815 «О Всероссийском конкурсе «Лучшая муниципальная практика» в Республике Марий Эл отдел обеспечивал реализацию постановления Правительства Республики Марий Эл 
от 27.04.2017 № 210 «О региональном этапе Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика».

Разработан проект постановления Правительства Республики Марий Эл о внесении изменений в целях актуализации действующего постановления. Осуществлялось информационное и организационное сопровождение регионального этапа конкурса. В общей сложности 
подано 11 заявок по 3 номинациям. 

25 июня 2019 г. состоялось заседание конкурсной комиссии 
по подведению итогов регионального этапа Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика». В настоящее время ведется работа по обеспечению исполнения протокола конкурсной комиссии, согласно которому определены 10 победителей конкурса, принято решение присудить им дипломы и представить заявки победителей 
в федеральную конкурсную комиссию по организации и проведению Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика».

В 2019 году впервые проводился Всероссийский конкурс «Лучшая практика ТОС». Отдел оказывал содействие ТОС Республики Марий Эл в подготовке заявок. В конкурсе приняли участие 4 ТОС в номинации «Благоустройство и экология».

К сожалению, в 2020 году принять участие в данном конкурсе смогут только члены Общенациональной ассоциации ТОС. ТОСы республики не являются членами данной ассоциации ввиду обязанности уплаты вступительных и членских взносов.

Осуществлялось взаимодействие с органами местного самоуправления по вопросам оказания ТОС финансовой, информационной, организационной, консультационной и методической поддержки в рамках Закона Республики Марий Эл № 8-З 
«О государственной поддержке территориального общественного самоуправления в Республике Марий Эл», принятого 1 апреля 2019 г.

Разработаны и размещены на сайте министерства, доведены 
до органов местного самоуправления методические материалы по ТОС, сравнительная характеристика «Институты гражданского общества: территориальное общественное самоуправление и староста сельского населенного пункта».
В феврале 2019 года стартовали муниципальные форумы Движения поддержки общественных инициатив в городских округах, муниципальных районах.

21 августа 2019 г. состоялся III Республиканский форум ДПОИ, 
который собрал более 300 участников со всей республики, лидеров общественного мнения, инициативных граждан. Было представлено 17 проектов от каждого муниципального образования, состоялась презентация сайта ДПОИ, на котором любой может заявиться со своим проектом.

Осуществлялось взаимодействие с некоммерческими организациями, в том числе религиозными организациями, 
по направлениям:

в рамках проекта регионального отделения «Союза женщин России» «Практика малых дел. Участие Советов женщин в реализации Национальных проектов на муниципальном уровне»;

участие в мероприятиях, проводимых некоммерческими организациями (Форум деловых женщин Республики Марий Эл, семинар Регионального образовательного этнотуристического проекта «Школа национального блогера – этноблогера SMM, Межрегиональный социальный форум «Демографическая устойчивость территорий: социальные риски и пути преодоления» общероссийского общественного движения «Социал-демократический союз женщин России», собрания региональных отделений политических партий);
информационное сопровождение участия некоммерческих организаций в различных конкурсах (Премия «Импульс добра», предоставление грантов Президента Российской Федерации 
на развитие гражданского общества и другие);

с Общественной палатой Республики Марий Эл и общественными советами муниципальных образований по вопросам осуществления общественного контроля;
рассмотрение обращения Общенационального союза некоммерческих организаций по вопросу организации и проведения 
на территории республики Съезда некоммерческих организаций Республики Марий Эл;

рассмотрение письма Общественной палаты Российской Федерации по вопросу создания карты образовательных программ для развития некоммерческого сектора и гражданского общества.
Состоялись рабочие встречи с представителями порядка 20 некоммерческих организаций по обсуждению тех проблем, с которыми они сталкиваются в своей работе.

По результатам данных встреч в целях исключения разрозненного решения социальных проблем на местном уровне возникла идея попробовать объединить их и провести совместное мероприятие со школьниками республики, посвященное 75-й годовщины  Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов - интерактивную площадку «Этот день Победы.
Также в 2020 году в целях консультативной и методической помощи некоммерческим организациям планируется провести «День открытых дверей», для участия в проведении которого пригласить представителей Управления Минюста России по Республике Марий Эл по государственной регистрации и отчетности НКО, прокуратуры по надзору за их деятельностью, представителей министерств и ведомств 
27 ноября 2019 г. в пространстве коллективной работы «Точка кипения – Йошкар-Ола» со студентами высших учебных заведений республики проведен «парламентский урок» в форме круглого стола на тему: «Инициативное бюджетирование, как новый способ решения вопросов местного значения».

16 декабря 2019 г. министерством совместно с Общественной палатой Республики Марий Эл проводится правовая учеба с членами общественных советов при органах исполнительной власти республики.

18 декабря 2019 г.приняли участие в первом Городском Форуме юных волонтеров в сфере благоустройства.
4. Отдел участвовал в подготовке встречи Главы Республики Марий Эл Евстифеева А.А.:

с активистами республиканского ОНФ, которая состоялась 
1 марта 2019 г., и подготовке заседания Общественной палаты Республики Марий Эл, приуроченное к 10-летию ее создания;

III Республиканского форума ДПОИ;

Общего Собрания членов Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Марий Эл», которое состоялось 15 ноября  2019 г.
5. Осуществлялась реализация на территории Республики 
Марий Эл государственной политики в сфере содействия развитию местного самоуправления.

Отделом велась планомерная работа по решению тех задач, которые были поставлены в ходе работы республиканского совещания по вопросам развития местного самоуправления, которое состоялось 
6 июня 2018 г. под председательством Главы Республики Марий Эл, 
Подготовлен Доклад о состоянии местного самоуправления 
в Республике Марий Эл в 2019 году, включающий в себя предложения по совершенствованию законодательства о местном самоуправлении. Доклад рассмотрен на заседании коллегии министерства 21 июня 
2019 г.

Рассмотрено 30 проектов нормативных правовых актов в сфере местного самоуправления.

Отделом проведен анализ по активизации работы по внедрению 
и развитию практик инициативного бюджетирования в соответствии 
с рекомендациями Комитета Государственной Думы по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления по итогам «круглого стола» на тему «Инициативное бюджетирование как механизм поддержки местных инициатив и участия населения в решении вопросов местного значения».

11 апреля 2019 г. в министерстве состоялся круглый стол на тему «Тенденции развития инициативного бюджетирования в Республике Марий Эл», по итогам которого принят план по развитию инициативного бюджетирования в Республике Марий Эл на 2019 год.

Проведен мониторинг официальных сайтов органов местного самоуправления в Республике Марий Эл на соответствие требованиям законодательства Российской Федерации о доступе к информации 
о деятельности органов местного самоуправления.

6. Взаимодействовал с органами государственной власти Российской Федерации, а также с органами государственной власти 
и органами местного самоуправления Республики Марий Эл при реализации государственной политики в сфере содействия развитию местного самоуправления.

Дважды осуществлялась подготовка сводной информации 
о развитии местного самоуправления Главному федеральному инспектору по Республике Марий Эл для рассмотрения на Окружном консультативном совете по развитию местного самоуправления.

Информация о развитии системы местного самоуправления 
по состоянию на 1 марта 2019 г. направлена в Министерство юстиции Российской Федерации.
По запросу заместителя полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском Федеральном округе 
Буренкова И.Ю. направлена актуальная информаця о развитии местного самоуправления в Республике Марий Эл в 2019 году.
Рассмотрена информация Управления Россельхознадзора по Нижегородской области и Республике Марий Эл и внесены предложения по вопросу осуществления органами местного самоуправления муниципального земельного контроля.
Главному федеральному инспектору по Республике Марий Эл Журавлеву П.Н. направлена обобщенная информация о выполнении органами государственной власти Республики Марий Эл, органами местного самоуправления в Республике Марий Эл рекомендаций протокольного решения заседания Окружного консультативного совета по развитию местного самоуправления № А53-3792пр от 17 мая 2019 г.
В соответствии с распоряжением Главы Республики Марий Эл №150-рг от 12.07.2019 г. «О проведении на территории Республики Марий Эл мероприятий в рамках акции «Будем знакомы» отдел осуществлял организационное обеспечение ее проведения во всех муниципальных районах и городских округах республики. 

7. Осуществлялся сбор информации от органов местного самоуправления по вопросам текущего планирования, проведения мероприятий, организуемых органами местного самоуправления 
в целях:

текущих встреч с населением, организации проведения собраний граждан;

соблюдения требований пожарной безопасности. Подготовлена сводная информации о работе органов местного самоуправления 
в Республике Марий Эл в данной сфере;
встречи с должностными лицами Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл в соответствии с графиком;
организации проведения ограничительных мероприятий 
по гриппу и ОРВИ, организации информационной кампании 
по вопросам профилактики, в том числе в основных целевых группах (воспитанники и учащиеся образовательных учреждений, воспитатели, педагоги, медицинские и социальные работники, продавцы, работники транспорта);

планирования основных мероприятий по подготовке 
и проведению в республике празднования 75-й годовщины Победы 
в Великой Отечественной Войне 1941 - 1945 годов;

участия в различных акциях («Красная гвоздика» ко Дню Победы; «Мы - граждане России!»), конкурсах («Лидеры России» 
и другие), организации праздников (День России, День соседей).

Проведен мониторинг официальных сайтов администраций  городских округов и муниципальных районов республики на предмет определения работоспособности электронных ресурсов  с поименными списками ветеранов, содержащимися в Книгах Памяти, «Они защищали Родину», «Они  ковали Победу», «Воинские захоронения Республики Марий Эл».

8. Изучение, обобщение и распространение положительного опыта работы органов местного самоуправления осуществлялось 
на постоянной основе. 

Наиболее интересные проекты стали предметом обсуждения семинара-тренинга «Проектная деятельность в органах местного самоуправления» (24 апреля 2019 г.), в работе которого приняли участие более 50 человек со всех уголков республики: представители общественности, некоммерческих организаций, органов местного самоуправления.

По итогам семинара 9 участников получили Благодарности Министерства.

15 ноября проведена правовая учеба, в рамках которой работало 4 площадки. Темой одной из площадок являлось взаимодействие органов местного самоуправления с институтами гражданского общества, в том числе по вопросам реализации национальных проектов в рамках Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 
«О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». С помощью схем и графиков и на наглядных примерах было рассмотрено проектирование взаимодействия по «контрольным точкам» нацпроектов с учетом происходящих общественных процессов.

Отдел принял активное участие в организации и проведении секции «Актуальные вопросы развития местного самоуправления» 
III межрегиональной научно-практической конференции «Города Среднего Поволжья: история и современность» (к 100-летию Республики Марий Эл и 435-летию города Йошкар-Олы), проводимой Городским округом «Город Йошкар-Ола».

9. Оказывалось содействие органам местного самоуправления 
в организации и их участии в осуществлении деятельности по вопросам реализации проектов местных инициатив и иных мероприятий, направленных на поддержку проектов деятельности объединений граждан, органов местного самоуправления.

Отделом разработано Постановление Правительства Республики Марий Эл от 9 августа 2019 г. № 248 «О поддержке местных инициатив на территории Республики Марий Эл».

Принимая во внимание, что с 2019 г. наличие контроля 
со стороны населения муниципального образования при приемке работ  стало одним из критериев конкурсного отбора, а также в целях развития практики осуществления контроля со стороны общественности 
за реализацией проектов и программ, основанных на местных инициативах, осуществлялось взаимодействие с органами местного самоуправления всех муниципальных образований по созданию рабочих групп с привлечением независимых представителей общественных объединений, организаций и групп граждан, которые приняли активное участие в реализации проектов и их последующей приемке.

Отслеживалось поэтапное отражение хода реализации объектов программы поддержки местных инициатив на интерактивной платформе «Гражданский контроль». В 2019 году в интерактивную платформу интегрированы проекты по благоустройству общественных территорий, реализуемые по программе «Формирование комфортной городской среды», с внедрением контроля со стороны общественности за работами в 2019 году.

22 марта 2019 г. состоялся круглый стол на тему «Общественные инициативы в Республике Марий Эл: возможности реализации 
и механизмы поддержки», в рамках которого рассматривались правовые аспекты участия муниципальных образований в реализации проекта по поддержке местных инициатив.
10. Осуществлялась подготовка материалов, информации для обеспечения деятельности представителя Главы Республики Марий Эл 
в Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики 
Марий Эл».

В соответствии с распоряжением Главы Республики Марий Эл 
от 11 декабря 2017 г. № 321-рг представителем Главы Республики Марий Эл в Ассоциации «Совет муниципальных образований» назначен министр внутренней политики, развития местного самоуправления
и юстиции Республики Марий Эл.
По мимо решения вопросов текущего взаимодействия оказывалось содействие в проведении Общего Собрания членов Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Марий Эл», в котором приняло участие 150 человек.
Также отдел принял участие в рассмотрении модельного закона субъекта Российской Федерации по взаимодействию органов государственной власти с Советом муниципальных образований, разработанного Ассоциацией ОАТОС. 

11. В рамках компетенции отдела по участию в подготовке предложений по вопросам совершенствования муниципальной службы, формирования кадровой политики органов местного самоуправления, дополнительного профессионального образования муниципальных служащих:

В соответствии с обращением депутата Государственного Собрания Республики Марий Эл Кальянова Е.Н проведен анализ ситуации по вопросу замещения должностей глав администраций городских и сельских поселений в муниципальных районах 
в Республике Марий Эл.
По итогам заседаний коллегии министерства Главе Республики Марий Эл направлены материалы на представление к следующим видам наград:

орден «За заслуги перед Марий Эл» II степени - 1 человек;

почетное звание «Заслуженный работник муниципальной службы Республики Марий Эл» - 4 человека;

Почетная грамота Правительства Республики Марий Эл -
4 человека;

благодарность Главы Республики Марий Эл - 7 человек.

Также отделом представлены ходатайства о преставлении
к награде в виде поощрения Почетной грамотой (4 человека, из них 2 - муниципальные служащие) и объявления Благодарности министерства (9 человек в рамках оказания помощи в проведении семинара-тренинга «Проектная деятельность в органах местного самоуправления»).
Представитель министерства принял участие в семинаре, проводимом Управлением Главы Республики Марий Эл по профилактике коррупционных и иных правонарушений.
Начиная с 2020 года ежегодно будет проводится конкурс на звание «Лучший муниципальный служащий».
12. В рамках компетенции отдела в отчетном периоде было рассмотрено 142 жалобы и обращения, обеспечено их объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение.
По результатам рассмотрения оснований для внесения предложений Главе Республики Марий Эл об отрешении от должности главы муниципального образования, главы местной администрации муниципального образования, по удалению в отставку главы муниципального образования, о временном осуществлении отдельных полномочий органов местного самоуправления исполнительными органами государственной власти Республики Марий Эл в порядке 
и в случаях, предусмотренных Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» не было.
13. Отдел участвует в реализации Государственной программы Республики Марий Эл «Юстиция в Республике Марий Эл» на 2013 - 2025 годы, утвержденной постановлением Правительства Республики Марий Эл от 30 ноября 2012 года № 446. 

Ежеквартально обобщается информация об исполнении показателя «Степень удовлетворенности граждан государственной политикой Республики Марий Эл в сфере содействия развитию местного самоуправления» в соответствии с основным мероприятием «Повышение уровня защиты прав и свобод человека и гражданина».
Задачи 2020 год:
1. Оказать содействие органам государственной власти Республики Марий Эл и органам местного самоуправления 
по обеспечению условий для проведения дополнительных выборов в представительные органы местного самоуправления. 

2. Продолжить проведение мониторинга тенденций развития структур гражданского общества, территориального общественного самоуправления, иных форм самоорганизации граждан 
в муниципальных образованиях.
3. Провести IV Республиканский форум Движения поддержки общественных инициатив.
4. Организовать проведение интерактивной площадки «Этот день Победы!» с участием общественных объединений в городских округах, муниципальных районах в Республике Марий Эл.

5. Провести «День открытых дверей», для участия в проведении которого пригласить представителей Управления Минюста России 
по Республике Марий Эл, Прокуратуры Республики Марий Эл, министерств и ведомств республики по актуальным вопросам деятельности некоммерческих организаций.

6. Провести республиканский конкурс на лучшую подготовку 
к празднованию 75-й годовщины  Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов среди муниципальных районов, городских округов в Республике Марий Эл.

7. Обеспечить проведение конкурса на звание «Лучший муниципальный служащий».

_____________

