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СПРАВКА
Об организационном, кадровом, финансовом и материально-техническом обеспечении деятельности мировых судей 

в Республике Марий Эл в 2018 году и 1 полугодии 2019 года

Министерство осуществляет функцию по организационному, финансовому и материально–техническому обеспечению деятельности мировых судей в Республике Марий Эл в соответствии с Федеральным законом от 17 декабря 1998 г. № 188-ФЗ «О мировых судьях 
в Российской Федерации» и Законом Республики Марий Эл от 10 апреля 2000 года № 21-З «О мировых судьях в Республике Марий Эл».

Для обеспечения исполнения данной функции между Правительством Республики Марий Эл и Судебным департаментом 
при Верховном Суде Российской Федерации подписано Соглашение 
№ СД 14ю/146 от 29.09.2010 г. о порядке взаимодействия 
по организационному обеспечению деятельности мировых судей 
в Республике Марий Эл.

Основные мероприятия по реализации указанных полномочий закреплены в подпрограмме «Развитие мировой юстиции в Республике Марий Эл» государственной программы Республики Марий Эл «Юстиция в Республике Марий Эл» на 2013 – 2025 годы, утвержденной постановлением Правительства Республики Марий Эл от 30 ноября 
2012 г. № 446:

организация проведения дополнительного профессионального образования мировых судей;

организационное, финансовое и материально-техническое обеспечение мировых судей в Республике Марий Эл.

В соответствии с Законом Республики Марий Эл от 21 декабря 2000 г. № 51-З «О создании должностей мировых судей и судебных участков в Республике Марий Эл» на территории республики созданы 40 судебных участков и 40 должностей мировых судей.

Мировые судьи в Республике Марий Эл (далее – мировые судьи) располагаются в 17 зданиях общей площадью 4 528 кв. м., 
из которых:

7 зданий закреплены за Министерством на праве оперативного управления, 5 - на праве безвозмездного пользования и 5 зданий (помещений) находятся в аренде.

I. В сфере организационного обеспечения деятельности мировых судей в Республике Марий Эл отделом информационной и аналитической работы  Министерства проведена следующая работа:

1. В связи с изменениями процессуального законодательства Российской Федерации разработана и утверждена приказом Министерства от 6 мая 2019 г. № 94 новая редакция Инструкции 
по судебному делопроизводству у мирового судьи в Республике 
Марий Эл (далее – Инструкция).

2. Приказом Министерства от 11 марта 2019 г. № 43
утвержден Порядок организации извещения участников судопроизводства и производства по делам об административных правонарушениях посредством смс-сообщений; 

3. Приказом Министерства от 13 марта 2018 г. № 82 утвержден Порядок размещения информации о деятельности мирового судьи 
в Республике Марий Эл на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;
4. Приказом Министерства от 22 мая 2018 г. № 174 утвержден Порядок осуществления проверок исполнения государственными гражданскими служащими в аппаратах мировых судей в Республике Марий Эл Инструкции по судебному делопроизводству у мирового судьи в Республике Марий Эл и представления справок руководителями аппаратов мировых судей по результатам текущего контроля исполнения Инструкции по судебному делопроизводству у мирового судьи в Республике Марий Эл;
5. Приказом Министерства от 28 февраля 2018 г. № 59 внесены изменения в Порядок приема и утилизации дел и документов, образовавшихся в деятельности мирового судьи в Республике Марий Эл, не подлежащих хранению;

6. 14 мая 2019 г. Советом судей Республики Марий Эл принято предложение Министерства о ежемесячном перераспределении нагрузки  на мировых судей Йошкар-Олинского, Горономарийского, Волжского, Медведевского и Звениговского судебных районов по рассмотрению заявлений о выдаче судебного приказа. 
Председателям вышеуказанных судов рекомендовано систематически (не реже одного раза в месяц) анализировать нагрузку на мировых судей и при необходимости перераспределять судебную нагрузку по рассмотрению заявлений о выдаче судебного приказа. 
Министерству предложено ежемесячно получать сведения о нагрузке, направлять отчетность за месяц и показатели средней нагрузки на мирового судью председателям районных (городских) судов.
7. В анализируемом периоде проведено 20 проверок соблюдения требований Инструкции, из них 10 плановых и 10 контрольных проверок. 
В работе аппаратов мировых судей судебных участков №№ 16, 17, 18 Волжского судебного района, № 26 Медведевского судебного района выявлялись нарушения Инструкции, касающиеся оформления дел, изготовления протоколов судебного заседания, обращения 
к исполнению судебных актов, ведения учетно-статистических карточек, нарядов. По всем фактам несоблюдения требований Инструкции руководителям аппаратов мировых судей направлены письма для принятия мер к устранению нарушений, на которые получены ответы 
о принятии мер к устранению нарушений.

8. Проведены 3 семинара с работниками аппаратов мировых судей судебных участков №№ 1 - 14 Йошкар-Олинского судебного района и   №№ 26 - 28 Медведевского судебного района; №№ 15, 16, 17, 18 Волжского судебного района по вопросам соблюдения Инструкции, исполнения судебных актов, ведения архива у мирового судьи. 
9. Обеспечена работоспособность, своевременное обновление до актуальных версий используемых работниками аппаратов мировых судей специальных программных средств «АМИРС» и             «Судимость-2008», предназначенных соответственно для:

обеспечения размещения на официальных сайтах мировых судей на «Интернет» - портале государственной автоматизированной системы Российской Федерации «Правосудие» информации о деятельности мировых судей при рассмотрении дел и материалов;

направления в Управления Судебного департамента в Республике Марий Эл сведений по рассмотренных уголовным делам об осужденных (оправданных) лицах, лицах в отношении которых прекращены уголовные дела.

10. Доступ к информации о деятельности мировых судей обеспечивался через размещение информации на информационных стендах в помещениях, занимаемых мировыми судьями, 
и на официальных сайтах мировых судей в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» с использованием СПС «АМИРС». Ежемесячно проводится мониторинг размещения общей информации о деятельности мировых судей на официальных сайтах,  
касающейся наименования должностей мировых судей, данных 
о назначенных лицах на должности мировых судей и работниках 
их аппаратов, адреса электронной почты, почтовые адреса, номера телефонов для справок.

11. Проведена работа уточнению территориальной подсудности мировых судей Йошкар-Олинского судебного района с последующим размещением сведений на официальных сайтах мировых судей     Йошкар-Олинского судебного района.
12. Приняты архивные дела у мировых судей за 2012 г. в 39 аппаратах мировых судей. В архиве у мирового судьи судебного участка № 26 Медведевского судебного района обнаружено отсутствие подлинников приговоров по ряду уголовных дел. По данному факту проведена служебная проверка, материалы направлены в Прокуратуру Республики Марий Эл.

Необходимо отметить работу по обработке архива секретарей мировых судей судебных участков № 1, 2, 4, 6, 10, 13, 14                 Йошкар-Олинского судебного района, № 19 Горномарийского судебного района, № 34 Сернурского судебного района, № 40 Срветского судебного района, которые обработали дела в установленный срок и в точном соответствии с требованиями Инструкции по организации работы архива у мирового судьи, утвержденной совместным приказом Управления Судебного департамента в Республике Марий Эл 
и Министерства юстиции Республики Марий Эл от 20 апреля 2009 г. 
№ 54/35.

13. Ежегодно Министерством проводится конкурс на звание «Лучший судебный участок мирового судьи в Республике Марий Эл». По итогам 2017 года победителем признан аппарат судебного участка 
№ 4 Йошкар-Олинского судебного района, по итогам 2018 года - аппарат судебного участка № 10 Йошкар-Олинского судебного района. Информация о проведении публиковалась в журнале «Судебный вестник Республики Марий Эл».

II. По состоянию на 10 июня 2019 г. в аппаратах мировых судей имеются 5 вакантных должностей  секретарей: две в г.Йошкар-Оле 
и по одной в г.Волжске, п.Медведево, п.Мари-Турек. На вакантные  должности были объявлены конкурсы, которые за исключением конкурса на замещение должности секретаря мирового судьи судебного участка № 17 Волжского судебного района, не состоялись ввиду отсутствия кандидатов. Всего же в отчетный период с целью формирования кадрового состава аппаратов мировых судей было проведено 19 конкурсов. 

Как правило, на государственную гражданскую службу 
в аппараты мировых судей поступают лица, не имеющие опыта работы 
в судебной системе. Поэтому, в целях адаптации новых работников внедрен механизм наставничества со стороны наиболее опытных работников. С 2018 года наставничество организовано в отношении 
30 человек. 

В связи с изменениями в процессуальном законодательстве, которые вступят в силу с 1 сентября 2019 г., Министерством разработан и направлен на согласование проект постановления Правительства Республики Марий Эл о внесении изменений в Положение в аппарате мирового судьи в части наделения руководителя аппарата мирового судьи полномочиями помощника судьи как процессуального лица. 

В рамках государственного заказа на дополнительное обучение государственных гражданских служащих Республики Марий Эл 
в прошлом году 42 человека получили дополнительное профессиональное образование в виде повышения квалификации. 
В 2019 году запланировано направить на обучение 38 человек. 

Присвоены первые и очередные классные чины 43 работникам. Прошли аттестацию и признаны соответствующими должностям 
59 работников. 

За эффективную государственную гражданскую службы 
в отчетный период 4 работника аппаратов мировых судей награждены Почетной грамотой Министерства и 10 работников поощрены Благодарностью Министерства.

В аппаратах мировых судей проведено 12 служебных проверок 
в 2018 году и 8 служебных проверок в текущем году. Для сравнения, 
за весь 2017 год проведено 8 таких проверок. Проверяемые факты совершения дисциплинарных проступков по-прежнему касались нарушений процессуального законодательства,  ведения судебного делопроизводства, отсутствия судебных дел. По итогам служебных проверок 2 человека привлечены к дисциплинарной ответственности,
15 человек депремированы. Наибольше количество служебных проверок проведено в аппаратах мировых судей судебных участков № 26 Медведевского судебного района (6 проверок), № 16 Волжского судебного района (4 проверки), по две служебные проверки состоялись 
в аппаратах мировых судей судебных участков № 2 и № 3 Йошкар-Олинского судебного района, № 17 Волжского судебного района. 

Проблемой в кадровом обеспечении аппаратов мировых судей остается текучесть кадров. Также остается явной тенденция, когда работа в аппаратах мировых судей становится  непривлекательной, в
том числе для выпускников вузов. Надо сказать, что, если ранее это было характерно для районных судебных участков, то теперь проблема отсутствия квалифицированных кадров актуальна для городов 
Йошкар-Ола, Волжск. Продолжает быть массовым переход работников аппаратов мировых судей в аппараты федеральных судов. Так, только 
с 2018 года  перешли на работу в федеральные суды 15 человек 
или каждый восьмой. 

К причинам текучести кадров и длительного не замещения должностей можно отнести большую нагрузку у мировых судей, недостаточное денежное содержание. В целях решения проблемы Министерство обращалось в Министерство финансов республики 
с предложением о повышении денежного содержания работников аппаратов мировых судей. К сожалению, такая инициатива не была поддержана. Со своей стороны Министерство разработало ряд мероприятий по системе морального и материального стимулирования работников аппаратов мировых судей, которые сейчас реализуются. 
Так, исходя из нагрузки на аппараты мировых судей, были пересмотрены установленные надбавки за особые условия государственной гражданской службы, 47 работниками они были увеличены. Кроме того, с 1 июля 2019 г. планируется введение дополнительного премирования работников аппаратов мировых судей по итогам работы за квартал. 

III. С целью материально-технического обеспечения деятельности мировых судей Министерством ежегодно проводятся закупки необходимых товаров, работ, услуг. Всего в отчетном периоде проведено 264 закупки товаров, работ, услуг, в том числе 177 закупок 
в 2018 году и 87 закупок в 2019 году, из которых 215 закупок 
у единственного поставщика (145 - в 2018 г. и 70 – в 2019 г.) 
и 49 закупок конкурентным способом (32 - в 2018 г. и 17 – в 2019 г.).
В 2018 году проведены отдельные ремонтные работы в 6 зданиях (помещениях), занимаемых мировыми судьями:

в здании, занимаемом мировыми судьями судебных участков 
№ 26, 27, 28 Медведевского судебного района: выполнены работы 
по демонтажу деревянных окон и монтажу окон ПВХ, осуществлен ремонт системы отопления, ремонт архива, ремонт структурированной кабельной сети;

в здании, занимаемом мировыми судьями судебных участков 
№ 15, 16, 17, 18 Волжского судебного района проведен текущий ремонт помещений, выполнены работы по устройству архива;

в здании, занимаемом мировыми судьями судебных участков № 35 Сернурского судебного района (п. Параньга) проведен текущий ремонт помещений,  выполнен ремонт тамбура при входе в здание;

в здании, занимаемом мировыми судьями судебных участков 
№ 33, 34 Сернурского судебного района (п. Сернур) осуществлен текущий ремонт системы центрального отопления, с заменой радиаторов;

в здании, занимаемом мировыми судьями судебных участков 
№ 31, 32 Моркинского судебного района (п. Морки)  проведены  ремонтные работы действующей системы электроснабжения;

в здании, занимаемом мировым судьей судебного участка № 3 Йошкар-Олинского судебного района  выполнены работы по замене трубопровода канализации. 

В 2019 году для обеспечения технической укрепленности зданий, занимаемых мировыми судьями, обеспечено подключение тревожной кнопки на центральный пульт вневедомственной охраны в 15 зданиях, занимаемых мировыми судьями, проведен монтаж охранно-пожарной сигнализации в здании, занимаемом мировыми судьями судебных участков № 26, 27, 28 Медведевского судебного района, объявлена закупка на поставку стационарного металлодетектора.

При проведении комплекса мероприятий по подготовке 
к отопительному сезону ежегодно проводится поверка приборов учета, промывка и опрессовка систем отопления в зданиях, занимаемых мировыми судьями, и закрепленных за Министерством на праве оперативного управления и безвозмездного пользования.

Обеспечение мировых судей и их аппаратов необходимыми канцелярскими товарами и расходными материалами регламентируется Порядком, утвержденным приказом Министерства.

За отчетный период на обеспечение текущей деятельности мировых судей поступило 623 заявки (423 заявок в 2018 году и  200 
- за 5 месяцев 2019 г.), из них 555 - на обеспечение канцелярскими товарами, 68 - по вопросам административно – хозяйственной деятельности.

Общее число поступивших заявок в отдел финансового 
и материально-технического обеспечения в 2018 в сравнении с 2017 годом значительно ниже (на 37 %). За 5 месяцев 2019 году количество поступивших заявок на 8% ниже аналогичного периода прошлого года. Заявки на обеспечение канцелярскими товарами исполнены в пределах имеющегося в наличии количества.
Заявки по административно – хозяйственной деятельности исполняются непосредственно сотрудниками отдела финансового 
и материально-технического обеспечения. Так, в отчетном периоде проводились работы по ремонту сантехнического 
и электрооборудования, мелкий ремонт мебели, замена стекол, замков 
и т.д.
В отдел информационной и аналитической работы поступило 474 заявки по вопросам ремонта компьютерной и организационной техники. Ремонт компьютерной и организационной техники проводился, как с привлечением специализированных организаций с заключением государственного контракта, так и специалистом отдела информационного обеспечения и аналитической работы. В анализируемом периоде отремонтировано 315 единиц компьютерной и организационной техники, в том числе 256 единиц - работником Министерства, 59 единиц – с привлечением специализированной организации. 
Планирование и осуществление закупок осуществлялось 
в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств.

В течение года постоянно осуществляется анализ потребности 
в ассортименте и необходимом количестве канцтоваров и материальных ценностей, определяются объёмы для осуществления закупок 
и, соответственно,  осуществляется перераспределение бюджетных ассигнований между статьями расходов. Так, в связи с увеличением количества дел, рассматриваемых мировыми судьями экономия бюджетных  средств от проведения закупок товаров, работ, услуг конкурентными способами направляется на увеличение потребностей 
в обеспечении бумагой, конвертами, обложками «Дело», увеличение почтовых расходов (почтовых марок).

Финансовые средства, необходимые на обеспечение деятельности мировых судей, ежегодно предусматриваются в республиканском бюджете Республики Марий Эл отдельной строкой.

В соответствии с Федеральным законом от 17 декабря 1998 г. 
№ 188-ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации» и Законом Республики Марий Эл от 3 декабря 2018 г. № 59-З «О мировых судьях 
в Республике Марий Эл» организационное, финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей осуществляется за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл 
в объеме, обеспечивающем возможность независимого осуществления правосудия.

В тоже время финансовые средства, ежегодно предусматриваемые в республиканском бюджете на организационное, финансовое 
и материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей недостаточны для организации надлежащего обеспечения деятельности мировых судей и обеспечивают только минимально необходимую потребность на осуществление текущих расходов. 
Так, в соответствии с законом о бюджете Министерству 
на 2019 год на организационное, финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей предусмотрено 
72,6 млн. рублей, их них непосредственно на материально–техническое обеспечение - 25,5 млн. рублей (соответственно, в 2018 г. – 72,3 млн. рублей и 29,6 млн. рублей). То есть бюджетные ассигнования, доведенные непосредственно на материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей в 2019 году на 4 млн. рублей меньше фактических расходов прошлого года. 

Затраты на материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей напрямую зависят от количества дел, рассматриваемых мировыми судьями. В 2018 году мировыми судьями в Республике Марий Эл рассмотрено 104 893 дела, с ростом к уровню 2017 года 
на 27 процентов. Тенденция увеличения количества дел, поступающих 
к мировым судьям, сохраняется и в 2019 году. Кроме того, в связи 
с увеличением тарифов на товары, работы, услуги на текущее обеспечение деятельности мировых судей в 2019 году необходимы дополнительные финансовые ассигнования в сумме 10 млн. рублей.
Для оснащения залов судебных заседаний системами аудио- протоколирования в соответствии с требованиями Федерального закона 
от 29 июля 2018 г. № 265-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», вступающим в силу 
с 1 сентября 2019 г. также необходимы дополнительные бюджетные ассигнования в сумме 10 млн. рублей.
В результате  ограниченности финансовых средств, необходимых для организации надлежащего  материально-технического обеспечения деятельности мировых судей, за последние годы накопилось множество проблем, требующих больших финансовых затрат.
Так, Советом судей в Республике Марий Эл ежегодно поднимаются вопросы о необходимости замены компьютерной 
и организационной техники. Существующий парк компьютерной техники не отвечает современным требованиям для установки необходимого программного обеспечения, что может привести 
к невозможности организации электронного документооборота мировых судей, что приведет к нарушению федерального законодательства.
Во всех зданиях (помещениях), занимаемыми мировыми судьями, необходимо проведение ремонтных работ.
При формирования проекта бюджета на 2019 год Министерством направлялась в Минфин Республики Марий Эл заявка 
на организационное обеспечение деятельности мировых судей в сумме 122 млн. рублей, что соответствует необходимой потребности 
в финансовых средствах для решения проблемных вопросов 
в материально-техническом обеспечении деятельности мировых судей.
В то же время расходы на содержание органов государственной власти республики ограничены нормативом, утвержденным Правительством Российской Федерации, что делает невозможным увеличение бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности мировых судей в необходимых объемах.

В связи с чем в настоящее время проводятся мероприятия 
по созданию государственного казенного учреждения, подведомственного Министерству, целями которого будет являться информационное и материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей. 
Создание казенного учреждения позволит, с одной стороны, исключить расходы на материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей в Республике Марий Эл из состава расходов на содержание органов государственной власти республики 
и, с другой стороны, поэтапно решать проблемные вопросы материально-технического обеспечения деятельности мировых судей 
в Республике Марий Эл.

В условиях ограниченности лимитов бюджетных ассигнований 
на обеспечение деятельности мировых судей в республике в объемах, обеспечивающих возможность независимого осуществления правосудия, первоочередной задачей становится эффективность использования бюджетных средств для  достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Руководствуясь данным принципом бюджетной системы Российской Федерации Министерством проводится работа 
по оптимизации расходов, требующих больших финансовых затрат. Так, в текущем году для снижения затрат на почтовые расходы проведена закупка и заключен государственный контракт на внедрение в аппаратах мировых судей системы СМС - информирования,  заключен государственный контракт с Почтой России на доставку почтовой корреспонденции в пределах города Йошкар-Олы и п. Медведево 
с 15 февраля 2019 г с применением минимальных тарифов. Также проведены переговоры и по меньшим тарифам заключен государственный контракт на осуществление услуг государственной охраны зданий (помещений), занимаемых мировыми судьями. 
___________
