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Отчет о работе отдела правовой экспертизы и регистра муниципальных нормативных правовых актов Министерства внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл  за 2018 год

Деятельность отдела правовой экспертизы и регистра муниципальных нормативных правовых актов Министерства внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл (далее - соответственно отдел, Министерство) в 2018 году была сосредоточена на реализации следующих основных задач:

1. Формирование и ведение реестра нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл и регистра муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл на бумажном носителе и в электронном виде.

2. Оказание информационного, консультативного и иного содействия органам местного самоуправления по вопросам формирования и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл.

3. Разработка и реализация политики в сфере юстиции в пределах полномочий Республики Марий Эл.

4. Иные полномочия, установленные законами Республики 
Марий Эл, решениями Главы Республики Марий Эл и Правительства Республики Марий Эл. 

В целях реализации задач, возложенных на отдел, проведена следующая работа.

В сфере формирования и ведения  реестра нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл и регистра муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл на бумажном носителе и в электронном виде

I.Формирование и ведение регистра муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл на бумажном носителе и в электронном виде

В рамках осуществления основной задачи отдела в соответствии 
с Порядком организации ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл, утвержденным приказом Министерства внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл от 27 марта 2018 г. 
№ 99 (далее - Порядок), в регистр муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл (далее - регистр) включено 3397 нормативных правовых актов органов местного самоуправления.

Всего по состоянию на 31 декабря 2018 года в регистре содержалось 45399 правовых актов. 

Для включения в регистр в 2018 году поступило
4122 акта, по результатам юридической обработки и в соответствии 
с подпунктами 1-5 пункта 14 Порядка было возвращено в органы местного самоуправления 725 актов.
Согласно пункту 17 Порядка прошедшие юридическую обработку муниципальные нормативные правовые акты включаются
в регистр в срок до 30 рабочих дней со дня их поступления 
в Министерство. По итогам текущего контроля нарушения сроков включения не установлено.

Также в рамках приведения базы регистра в соответствие 
с требованиями Методики ведения федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов, утвержденной приказом Минюста России от 19 декабря 2008 г. № 298, отделом создано 2172 актуальных редакций правовых актов.

Из общего числа включенных (3397 актов) в регистр в 2018 г. 3071 актам присвоен статус действующий, 132 актам - не вступил в силу, 155 актам – недействующий.
Ежеквартально отделом ведется анализ муниципальных нормативных правовых актов, включенных в регистр, по которым 
не представлены сведения об официальном опубликовании (обнародовании), по результатам которого в органы местного самоуправления направляется обобщение с перечнем актов, по которым отсутствуют сведения об официальном опубликовании (обнародовании).

В 2018 г. отделом была запрошена информация о предоставлении сведений об опубликовании (обнародовании) в отношении 1081 муниципального правового акта

По состоянию на 31 декабря 2018 г. в регистре содержится 549 муниципальных нормативных правовых актов, в отношении которых отсутствуют сведения об официальном опубликовании (обнародовании), что составляет 1,2% от общего количества муниципальных нормативных правовых актов, включенных в регистр.

Проведена правовая экспертиза 2135 муниципальных нормативных правовых актов. 
В ходе изучения муниципальных нормативных правовых актов, включенных в Регистр, за отчетный период было выявлено 587 муниципальных нормативных правовых актов, в которых обнаружены 3109 несоответствий федеральному законодательству, законодательству Республики Марий Эл, а также уставам муниципальных образований.
В отношении 62 муниципальных нормативных правовых актов выявленные несоответствия законодательству органами местного самоуправления устранены.
В 2018 г. в результате изучения муниципальных нормативных правовых актов, включенных в регистр, было выявлено 2035 положений, которые могут способствовать проявлениям коррупции в 358 муниципальных нормативных правовых актах.
В отношении 26 муниципальных нормативных правовых актах выявленные коррупциогенные факторы устранены органами местного самоуправления.

Согласно пункту 33 Порядка регистр муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл предоставляется 
в Министерство юстиции Российской Федерации не реже 1 раза в 15 дней.

За отчетный период произведены 46 выгрузок автоматизированной базы в федеральный регистр.

Фактов нарушения сроков, установленных высшим органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
по представлению региональных регистров постановлением Правительства Российской Федерации от 10 сентября 2008 г. № 657 
«О ведении федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов», не допущено.

Все муниципальные нормативные правовые акты Республики Марий Эл доступны на сайте федерального регистра.

 II.Государственная регистрация нормативных правовых актов

 органов исполнительной власти Республики Марий Эл. Ведение реестра нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл на бумажном носителе и в электронном виде

По состоянию на 1 января 2019 года в Реестре нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл содержалось 3471 нормативный правовой акт.

За отчетный период в Министерство на государственную регистрацию поступило 898 приказов, 733 из которых было зарегистрировано, что составляет 82% от числа поступивших приказов. 

В ходе проведения правовой экспертизы 88 приказов органов исполнительной власти Республики Марий Эл не соответствовали законодательству Российской Федерации и законодательству Республики Марий Эл, что составляет 10% от общего числа представленных на регистрацию приказов. По этой причине на основании пункта 12 Положения о порядке государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, утвержденного постановлением правительства Республики Марий Эл от 30 апреля 2009 г. № 106 (далее – Положение), в государственной регистрации указанных нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл было отказано.

В соответствии с постановлением Правительства Республики Марий Эл от 25 апреля 2018 г. № 187 «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Марий Эл от 30 апреля 2009 г. № 106» новым основанием для отказа в государственной регистрации приказа стало выявление при проведении антикоррупционной экспертизы в нормативном правовом акте органа исполнительной власти Республики Марий Эл коррупциогенных факторов. Так, за 2018 год по данному основанию было отказано в государственной регистрации 15 приказов, что составляет 2% от числа поступивших приказов и 9% от числа приказов, по которым было вынесено решение об отказе в государственной регистрации.

Выявлено 25 случаев представления на государственную регистрацию правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, которые не носят нормативный характер, что составляет 3% от общего числа представленных на регистрацию приказов. 

В соответствии с пунктом 22 Порядка ведения Реестра нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, утвержденного приказом Министерства внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл от 13 февраля 2018 г. № 28, правовой акт возвращается Министерством органу исполнительной власти, представившему его на государственную регистрацию, без регистрации на основании письменного обращения указанного органа исполнительной власти и до присвоения акту регистрационного номера.

Таким правом органы исполнительной власти воспользовались в отношении 16 приказов.

В связи с нарушением порядка представления приказов 
на государственную регистрацию Министерством возвращено 21 приказ.

По итогам анализа приказов, представленных на государственную регистрацию, выявлено 15 случаев нарушения органами исполнительной власти Республики Марий Эл сроков представления нормативных правовых актов на государственную регистрацию. При выявлении данного нарушения Министерство в своих письмах о результатах рассмотрения приказов доводило до органов исполнительной власти Республики Марий Эл информацию о необходимости соблюдения требований пункта 4 Положения.

В соответствии с пунктом 11 Положения государственная регистрация всех нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл проведена в срок до 15 рабочих дней с даты получения акта. Нарушение указанного срока отделом не допущено.

В ходе антикоррупционной экспертизы из 836 приказов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, прошедших антикоррупционную экспертизу, в 54 (6%) был выявлен 91 коррупциогенный фактор.

При этом распределение общего количества коррупциогенных факторов выглядит следующим образом:

широта дискреционных полномочий – 26 (28% от общего числа коррупциогенных факторов);

нормативная коллизия -27(30% от общего числа коррупциогенных факторов);

отсутствие или неполнота административных процедур – 9
(10% от общего числа коррупциогенных факторов);

принятие нормативного правового акта за пределами 
компетенции – 2 (2% от общего числа коррупциогенных факторов);

наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права – 14 (16% от общего числа коррупциогенных факторов);

злоупотребление правом заявителя органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) – 1 (1% от общего числа коррупциогенных факторов);

определение компетенции по формуле «вправе» - 2 (2% от общего числа коррупциогенных факторов);

выборочное изменение объема прав – 10 (11% от общего числа коррупциогенных факторов).

Наиболее выявляемым был коррупциогенный фактор нормативные коллизии.

Отделом ежеквартально осуществлялся контроль за правильностью и своевременностью устранения выявленных несоответствий законодательству и коррупциогенных факторов в нормативных приказах. 

Проведено 6 выездных проверок выполнения работ по отбору нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, подлежащих государственной регистрации. В ходе проверок выявлены нарушения только со стороны Министерства здравоохранения Республики Марий Эл.

В сфере оказания информационного, консультативного и иного содействия органам местного самоуправления по вопросам формирования и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл

I. Оказание содействия органам местного самоуправления 
в разработке муниципальных нормативных правовых актов и реализации своих полномочий 

Отделом в отчетном периоде разработаны примерный перечень актов, которые должны быть (могут быть) приняты в рамках решения вопросов местного значения, методические рекомендации по разработке административных регламентов предоставления муниципальных услуг, а также по использованию портала Министерства юстиции Российской Федерации «Нормативные правовые акты».

Указанная информация направлена в органы местного самоуправления для использования в работе. 

Разработаны и направлены для использования в работе модельные правовые акты 

1) Об утверждении Положения о публичных слушаниях в муниципальном образовании;

2) Об утверждении Порядка установления льготной арендной платы для объектов культурного наследия, находящихся 
в неудовлетворительном состоянии, относящихся к муниципальной собственности;

3) Положение об общественных обсуждениях, публичных слушаниях по проектам генеральных планов, проектам правил землепользования и застройки, проектам планировки территории, проектам межевания территории, проектам правил благоустройства территорий, проектам, предусматривающим внесение изменений в один из указанных утвержденных документов, проектам решений о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, проектам решений о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства;
4) Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов (проектов муниципальных нормативных правовых актов);

5) Модельный устав муниципального образования.

6) «Об утверждении Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний по вопросам градостроительной деятельности на территории муниципального образования «___________»;

7) «Об утверждении Положения о порядке организации и проведения общественных обсуждений по вопросам градостроительной деятельности на территории муниципального образования «___________».

За отчетный период отделом рассмотрено 74 проекта муниципальных нормативных правовых актов. По результатам рассмотрения проектов направлено 47 писем о доработке проектов муниципальных правовых актов и устранении в них замечаний.

В ходе рассмотрения проектов выявлено 55 несоответствия федеральному законодательству, законодательству Республики 
Марий Эл и уставу муниципального образования и 49 положений правовых актов органов местного самоуправления, которые могут способствовать проявлениям коррупции при их применении, в том числе могут стать непосредственной основой коррупционной практики либо создавать условия легитимности коррупционных деяний, а также допускать или провоцировать их.

Кроме того, рассмотрен проект Закона Республики Марий Эл 
«О внесении изменения в статью 5 Закона Республики Марий Эл 
«О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав», направленный в адрес отдела депутатом Собрания депутатов городского округа «Город Йошкар-Ола».

Сотрудниками отдела подготовлено 11 ответов на вопросы, поступающие на электронную почту отдела, касающиеся реализации полномочий органов местного самоуправления. В рамках «Онлайн-консультирования», осуществляемого на официальном сайте Министерства, подготовлено 5 ответов на вопросы. Ежемесячно подготавливаются материалы для размещения в Базу правовых ошибок.

Кроме того, в режиме реального времени сотрудниками отдела дано более 200 консультаций представителям органов местного самоуправления по различным вопросам, связанным с деятельностью органов местного самоуправления.
II. Оказание содействия органам местного самоуправления 
в реализации федеральных законов, законов Республики Марий Эл

Отделом проводится еженедельный мониторинг федерального законодательства, а также законодательства Республики Марий Эл на предмет выявления муниципальных правовых актов органов местного самоуправления в Республике Марий Эл, требующих приведения в соответствие с действующим законодательством.

За отчетный период было принято 40 федеральных законов, постановлений Правительства РФ, законов Республики Марий Эл, постановлений Правительства Республики Марий Эл и иных нормативных правовых актов, принятия которых повлекло за собой необходимость корректировки муниципальных нормативных правовых актов.

Информация об этом была своевременно доведена до органов местного самоуправления.

По предложениям, внесенным отделом, приняты в соответствие с федеральным законодательством и законодательством Республики Марий Эл 77 муниципальных правовых акта органов местного самоуправления Республики Марий Эл.

По итогам проведенного мониторинга отделом ведется учет муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований в Республике Марий Эл, требующих приведения в соответствие с законодательством Российской Федерации и законодательством Республики Марий Эл.

В разрезе муниципальных образований ситуация выглядит следующим образом:

	Муниципальные образования
	Количество НПА РФ и РМЭ по кот. МО внесли изменения в МНПА

	Йошкар-Ола
	1 из 31 НПА (3%)

	Волжск
	11 из 30 НПА (37%)

	Козьмодемьянск
	4 из 30 НПА (13%)

	Волжский район
	5 из 31 НПА (16%)

	Поселения Волжского района (8 поселений)
	10 из 22 НПА (45%)

	Горномарийский район
	5 из 30 НПА (17%)

	Поселения Горномарийского района 
(10 поселений)
	3 из 22 НПА (14%)

	Звениговский район
	2 из 30 НПА (7%)

	Поселения Звениговского района 
(10 поселений)
	1 из 22 НПА (5%)

	Килемарский район
	2 из 30 НПА (7%)

	Поселения Килемарского района 
(9 поселений)
	1 из 22 НПА (5%)

	Куженерский район
	2 из 30 НПА (7%)

	Поселения Куженерского района 
(9 поселений)
	Не принято ни одного МНПА

	Мари-Турекский район
	2 из 30 НПА (7%)

	Поселения Мари-Турекского района 
(6 поселений)
	7 из 22 НПА (32%)

	Медведевский район
	1 из 30 НПА (3%)

	Поселения Медведевского района 
(18 поселений)
	Не принято ни одного МНПА

	Моркинский район
	2 из 30 НПА (7%)

	Поселения Моркинского района 
(10 поселений)
	Не принято ни одного МНПА

	Новоторъяльский район
	1 из 30 НПА (3%)

	Поселения Новоторъяльского района 
(5 поселений)
	2 из 22 НПА (9%)

	Оршанский район
	3 из 30 НПА (10%)

	Поселения Оршанского района 
(4 поселения)
	2 из 22 НПА (9%)

	Параньгинский район
	2 из 31 НПА (6%)

	Поселения Параньгинского района 
(9 поселений)
	1 из 22 НПА (5%)

	Сернурский район
	Не принято ни одного МНПА

	Поселения Сернурского района 
(9 поселений)
	4 из 22 НПА (18%)

	Советский район 
	2 из 30 НПА (7%)

	Поселения Советского муниципального района (8 поселений)
	Не принято ни одного МНПА

	Юринский район
	Не принято ни одного МНПА

	Поселения Юринского района 
(6 поселений)
	1 из 22 НПА (5%)


В сфере разработки и реализации политики в сфере юстиции в пределах полномочий Республики Марий Эл

I. Участие в разработке проектов соглашений и договоров, протоколов о сотрудничестве и взаимодействии, заключаемых 
с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, организациями

При непосредственном участии отдела подготовлены и заключены соглашения о взаимодействии Министерства с Управлением Минюста России по Республике Марий Эл и Управлением Росреестра по Республике Марий Эл.

II.Разработка проектов законов Республики Марий Эл, указов и распоряжений Главы Республики Марий Эл, постановлений 
и распоряжений Правительства Республики Марий Эл, касающихся сфер внутренней политики, местного самоуправления и юстиции 
на территории Республики Марий Эл

Отделом был разработан 21 проект правовых актов, из них: 

I. проектов законов Республики Марий Эл - 8, в том числе:

1. «О внесении изменения в статью 16 Закона Республики Марий Эл «О регулировании отдельных отношений, связанных
с осуществлением местного самоуправления в Республике Марий Эл».

Законопроектом предлагалось представить представительным органам муниципальных образований полномочия по утверждению правил благоустройства территории муниципального образования. 

2. «О внесении изменения в Закон Республики Марий Эл 
«О регулировании отдельных отношений, связанных 
с осуществлением местного самоуправления в Республике 
Марий Эл».

Законопроектом предлагалось урегулировать порядок определения прилегающих территорий.

3. «О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл «О регулировании отдельных вопросов, связанных с проведением публичных мероприятий на территории Республики Марий Эл».

Законопроект разработан в целях упрощения порядка подачи уведомлений о проведении публичных мероприятий и предусматривает возможность подачи уведомления о проведении публичного мероприятия в администрацию того муниципального образования, на территории которого планируется проведение публичного мероприятия.

4. «О внесении изменения в статью 22.2 Закона Республики 
Марий Эл «О нормативных правовых актах Республики Марий Эл».

Законопроектом на основании предложений Центра специальной связи и информации Федеральной службы охраны Российской Федерации в Республике Марий Эл предлагалось полномочия 
по размещению (опубликованию) на «Официальном интернет-портале правовой информации» (www.pravo.gov.ru) передать уполномоченному Правительством Республики Марий Эл органу исполнительной власти Республики Марий Эл.

5. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл в области местного самоуправления».

Представленным проектом закона Республики Марий Эл рекомендовалось внести изменения в Закон Республики Марий Эл 
от 12 марта 2002 г. № 6-З «О Реестре должностей муниципальной службы в Республике Марий Эл» в части уточнения правовых норм, определяющих возможность установления двойного наименования должности муниципальной службы «первый заместитель (заместитель) главы администрации (первый заместитель (заместитель) мэра города), руководитель аппарата» и Закон Республики Марий Эл от 4 марта 
2005 г. № 3-З «О регулировании отдельных отношений, связанных 
с осуществлением местного самоуправления в Республике Марий Эл» 
в части приведения законодательства Республики Марий Эл
в соответствие с федеральным законодательством по вопросам деятельности и статуса старосты сельского населенного пункта.

6. «О внесении изменений в статью 4 Закона Республики 
Марий Эл «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл».

Законопроектом предлагалось изменить срок представления органами местного самоуправления в Министерство внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл сведений об источниках официального опубликования (обнародования) муниципальных нормативных правовых актов.

7. «О внесении изменений в статью 2 Закона Республики 
Марий Эл «О закреплении за сельскими поселениями в Республике Марий Эл вопросов местного значения».

Проектом закона Республики Марий Эл в связи с изменениями федерального законодательства предлагалось уточнить вопросы местного значения, закрепленные за сельскими поселениями, 
в сфере накопления твердых коммунальных отходов 
и градостроительной деятельности. 

8. «О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл 
«О мировых судьях в Республике Марий Эл».

Законопроектом в связи с изменениями федерального закона уточнялась роль председателя Верховного суда Республики Марий Эл при назначении мировых судей. В соответствии с проектом закона исключена возможность возвращения председателем Верховного суда Республики Марий Эл в квалификационную коллегию судей Республики Марий Эл решения указанной коллегии в случае его несогласия с указанным решением.

II. проекты постановлений Правительства Республики 
Марий Эл - 8, в том числе:

1. «О внесении изменения в постановление Правительства Республики Марий Эл от 30 ноября 2012 г. № 446».

Внесение изменения связано с необходимостью приведения объемов финансирования Программы в соответствие с законом Республики Марий Эл о республиканском бюджете Республики Марий Эл, уточнения наименования Министерства и программных мероприятий.

2. «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Марий Эл от 20 октября 2016 г. № 458».

Проектом постановления предлагалось внести изменения 
в республиканскую программу «Правовое просвещение граждан в  Республике Марий Эл» на 2017 - 2019 годы, утвержденную постановлением Правительства Республики Марий Эл 
от 20 октября 2016 г. № 458 «О республиканской программе «Правовое просвещение граждан в Республике Марий Эл» на 2017 - 2019 годы», уточнив исполнителей и перечень программных мероприятий:

3. «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Марий Эл от 4 сентября 2009 г. № 204».

Проектом постановления Правительства Республики Марий Эл предлагалось предусмотреть возможность проведения независимой антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов (проектов муниципальных нормативных правовых актов), за исключением уставов муниципальных образований и муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований, а также проектов уставов муниципальных образований и муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований.

4. «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Марий Эл от 30 апреля 2009 г. № 106».

Проектом постановления Правительства Республики Марий Эл предлагалось установить срок проведения Министерством внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл до 15 рабочих дней и предусмотреть возможность отказа в государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл также в случае выявления 
в них при проведении антикоррупционной экспертизы коррупциогенных факторов.

5. «О внесении изменения в постановление Правительства Республики Марий Эл от 30 ноября 2012 г. № 446».

Внесение изменения связано с необходимостью продления срока реализации Программы до 2025 года без изменения перечня основных мероприятий. 

6. «О внесении изменений в постановление Правительства 
Республики Марий Эл от 26 января 2018 г. № 29».

Проектом постановления уточнялись полномочия Министерства внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл в целях реализации подпункта «е» пункта 2 Национального плана развития конкуренции в Российской Федерации, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 21 декабря 2017 г. № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», Закона Республики Марий Эл 
от 25 сентября 2018 г. № 33-З «О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл «О регулировании отдельных вопросов, связанных с проведением публичных мероприятий на территории Республики Марий Эл».

7. «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Марий Эл от 30 апреля 2009 г. № 106».

Представленным проектом постановления Правительства Республики Марий Эл уточнялся порядок государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, в том числе требования к электронному виду представляемых на государственную регистрацию приказов органов исполнительной власти Республики Марий Эл.

8. «О внесении изменений в постановление Правительства
Республики Марий Эл от 4 сентября 2009 г. № 204».

Проект постановления Правительства Республики Марий Эл подготовлен в целях установления дополнительных требований 
к физическим и юридическим лицам, претендующим на получение аккредитации в качестве независимых экспертов, уполномоченных 
на проведение антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов (проектов муниципальных нормативных правовых актов) на основании Федерального закона от 11 октября 
2018 г. № 362-ФЗ «О внесении изменений в статью 5 Федерального закона «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».

III. проектов указов Главы Республики Марий Эл - 2, в том числе:

1. «О внесении изменений в Указ Президента Республики 
Марий Эл от 17 октября 2008 г. № 233».

Проект указа разработан в соответствии с постановлением Правительства Республики Марий Эл от 26 января 2018 г. № 29 «Вопросы Министерства внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл», которым утверждена предельная численность Министерства внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл. В связи с этим не имеется необходимости в правовом регулировании предельной численности Министерства внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл Указом Президента Республики Марий Эл от 17 октября 2008 г. № 233 «Об изменениях в структуре органов исполнительной власти Республики Марий Эл».

2. «О внесении изменений в некоторые указы Главы (Президента) Республики Марий Эл».

Проектом вносились изменения в Указ Президента Республики Марий Эл от 10 ноября 2010 г. № 237 «О порядке опубликования 
и вступления в силу правовых актов Республики Марий Эл» 
и Указ Главы Республики Марий Эл от 27 августа 2014 г. № 203 
«О порядке опубликования правовых актов Республики Марий Эл 
на «Официальном интернет-портале правовой информации» (www.pravo.gov.ru) и внесении изменений в некоторые указы Главы (Президента) Республики Марий Эл».

Проектом указа полномочие по размещению (опубликованию) 
на «Официальном интернет-портале правовой информации» (www.pravo.gov.ru) предлагалось возложить на Министерство внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл.

IV. проекты распоряжений Правительства Республики Марий Эл -3, в том числе:

1. «О внесении изменений в распоряжение Правительства Республики Марий Эл  от 29 июня 2009 г. № 355-р», которым вносились изменения в состав коллегии Министерства юстиции Республики Марий Эл.

2.  «О внесении изменений в распоряжение Правительства Республики Марий Эл от 9 августа 2013 г. № 462-р».

Проектом распоряжения Правительства Республики Марий Эл 
предлагалось внести изменения в пункты 5 и 8 Положения 
о Межведомственной рабочей группе по предварительному согласованию проектов нормативных правовых актов Республики Марий Эл, разрабатываемых органами исполнительной власти Республики Марий Эл, утвержденного указанным выше распоряжением, в связи с изменением наименования Министерства юстиции Республики Марий Эл и утверждением новой структуры Министерства внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл.

3. «О межведомственной рабочей группе по национальным проектам (программам)».

Проект разработан в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

III.Участие в рассмотрении проектов федеральных законов 
по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации и проектов иных нормативных правовых актов Российской Федерации, касающихся сферы юстиции, местного самоуправления, государственной регистрации актов гражданского состояния

Отделом рассмотрено 57 проектов федеральных законов по предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации и проектов иных нормативных правовых актов Российской Федерации, касающихся сферы юстиции, местного самоуправления, государственной регистрации актов гражданского состояния, административного законодательства, полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

IV. Осуществление правовой и антикоррупционной экспертиз проектов указов Главы Республики Марий Эл, постановлений Правительства Республики Марий Эл, содержащих правовые нормы, а также проектов законов Республики Марий Эл, разрабатываемых органами исполнительной власти Республики Марий Эл

Проведена правовая экспертиза 680 проектов, из них:

проектов Законов Республики Марий Эл 68 (10% от общего числа проектов);

проектов Указов Главы Республики Марий Эл 49 (7,2% от общего числа проектов);

проектов постановлений Правительства Республики Марий Эл 538 (79% от общего числа проектов);

проектов распоряжений Правительства Республики Марий Эл 22 (3,3% от общего числа проектов);

проектов соглашений 3 (0,5% от общего числа проектов).

Анализ структуры представленных проектов показал,
что за отчетный период 73 (11%) проекта, представляемых для проведения правовой экспертизы, не соответствовали законодательству Российской Федерации, законодательству Республики Марий Эл.

Все проекты, поступившие для правовой экспертизы, прошли антикоррупционную экспертизу (680 проектов). Из общего числа проектов, прошедших антикоррупционную экспертизу, в 33 проектах было выявлено 67 коррупциогенных факторов. 

Коррупциогенные факторы были распределены следующим образом:

широта дискреционных полномочий – 38 (58%);

выборочное изменение объема прав – 1 (1,5%);

отсутствие или неполнота административных процедур – 12 (19%);

наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права – 7 (9%);

юридико-лингвистическая неопределенность – 2 (3%);

нормативные коллизии – 4 (6,5%);

определение компетенции по формуле «вправе» - 2 (1,5%);

принятие нормативного правового акта за пределами 
компетенции – 1 (1,5%).

При повторном поступлении проектов на согласование в Министерство отделом осуществлялся контроль за устранением разработчиками правовых замечаний и коррупциогенных факторов. Проект согласовывался Министерством после устранения указанных замечаний.

Также отделом проводились правовая и антикоррупционная экспертизы нормативных и иных правовых актов Министерства.

Несоответствий федеральному законодательству, а также коррупциогенных факторов в нормативных правовых актах республики, разработанных Министерством, а также в проектах указанных актов, Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл и прокуратурой Республики Марий Эл не выявлялось.

В сфере реализации иных полномочий, установленных законами Республики Марий Эл, решениями Главы Республики Марий Эл и Правительства Республики Марий Эл

I. Участие в правовом просвещении граждан и правовом воспитании обучающихся, развитие их правосознания и правовой грамотности

В рамках реализации республиканской программы «Правовое просвещение граждан в Республике Марий Эл» на 2017 - 2019 годы, утвержденной постановлением Правительства Республики Марий Эл 
от 20 октября 2016 г. № 458, 6 марта 2018 г. в государственном бюджетном общеобразовательном учреждении Республики Марий Эл «Школа № 2 г. Йошкар-Олы» с учениками 9 классов проведен открытый урок на тему «История мировой юстиции», в рамках которого обсуждалась история создания и становления института мировых судей 
в Российской Федерации.

Также в рамках реализации Основ государственной политики Российской Федерации в сфере развития правовой грамотности 
и правосознания граждан, утвержденной Президентом Российской Федерации, Концепции правового просвещения граждан в Республике Марий Эл, утвержденной Указом Президента Республики Марий Эл 
от 30 сентября 2009 г. № 197, 18 апреля 2018 года сотрудниками отдела 
с учениками 11 класса МОУ «Средняя общеобразовательная школа 
№ 1 г. Йошкар-Олы» проведен классный час «Подросток и закон», посвященный особенностям ответственности несовершеннолетних. 
В ходе классного часа были освещены такие вопросы как возраст наступления уголовной и административной ответственности, виды наказаний, применяемых к несовершеннолетним при совершении ими правонарушений и преступлений. Отдельное внимание было уделено запрету нахождения лиц, не достигших восемнадцатилетнего возраста 
в ночное время в общественных местах без сопровождения родителей, 
а также запрету розничной продажи алкогольной продукции несовершеннолетним.

В рамках Дня правовой помощи детям в ноябре 2018 года представитель Министерства принял участие в проведении правового турнира среди школьников 10-11 классов общеобразовательных школ Республики Марий Эл «Знаешь ли ты Конституцию Российской Федерации?», организованного юридическим факультетом ФГБОУ ВО «Марийский государственный университет».

Информация о мероприятиях была размещена на официальном сайте Министерства.

Кроме этого, на официальном сайте Министерства в разделе «Правовое просвещение» создан подраздел «Уроки права», касающийся правового просвещения детей, ведется наполнение раздела «Правовое просвещение» материалами различной тематики.

В декабре 2018 года планируется проведение круглого стола 
по вопросам правового просвещения в Республике Марий Эл 
с представителями органов исполнительной власти Республики Марий Эл, правоохранительных органов, общественных организаций.

II.Осуществление анализа законодательства Республики Марий Эл и правоприменительной практики, подготовка предложений по совершенствованию законодательства Республики Марий Эл

Проводится еженедельный мониторинг федерального законодательства на предмет выявления нормативных правовых актов Республики Марий Эл, требующих приведения в соответствие 
с действующим законодательством.

В общей сложности выявлен 541 нормативный правовой акт Республики Марий Эл, требующий приведения в соответствие
с федеральным законодательством и законодательством Республики Марий Эл, в том числе 5 нормативных правовых акта Министерства. 

По итогам проведенного мониторинга отделом ведется Реестр нормативных правовых актов Республики Марий Эл, органов исполнительной власти Республики Марий Эл, требующих приведения в соответствие с законодательством Российской Федерации 
и законодательством Республики Марий Эл.

Отделом анализировались поступившие в 2018 года экспертные заключения Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл и акты прокурорского реагирования на нормативные правовые акты органов исполнительной власти Республики Марий Эл, прошедшие государственную регистрацию в Министерстве.

Отделом подготовлен проект доклада о результатах мониторинга правоприменения за 2017 год и предварительный доклад за 2018 год, которые направлены в Министерство юстиции Российской Федерации. 
III. Проведение правовых учеб, конференций, семинаров, совещаний 

1. Проведено 3 заседания Межведомственной рабочей группы по предварительному согласованию проектов нормативных правовых актов Республики Марий Эл, разрабатываемых органами исполнительной власти Республики Марий Эл (за 2017 год 
– 3 заседания).

2. 25 апреля 2018 года Министерством проведена правовая учеба 
с представителями добровольческого (волонтерского) движения, 
на которой были освещены вопросы государственной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций в Республике Марий Эл, плана основных мероприятий по проведению 
«Года волонтера» в Республике Марий Эл, развития и деятельности добровольческого (волонтерского) движения, изменения законодательства в сфере добровольчества (волонтерства) в связи 
с принятием Федерального закона от 5 февраля 2018 г. № 15-ФЗ
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам добровольчества (волонтерства)», пути реализации положений указанного закона.

3. 27 апреля проведена рабочая группа и правовая учеба по анализу типичных коррупциогенных факторов, выявленных в муниципальных нормативных правовых актах, включенных в регистр муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл.

До специалистов органов местного самоуправления доведена информация по выявленным в муниципальных нормативных правовых актах в 1 квартале 2018 года коррупциогенным факторам, способах их устранения, а также информация об изменениях в действующем законодательстве, которая влечет за собой необходимость корректировки муниципальных нормативных правовых актов в соответствии с действующим законодательством.

3 августа 2018 года состоялось заседание Рабочей группы
по взаимодействию с органами местного самоуправления.

До сотрудников правовых служб органов местного самоуправления была доведена актуальная информация по изменениям
в жилищном законодательстве, в том числе обсуждались вопросы разграничения полномочий органов местного самоуправления и органов государственной власти Республики Марий Эл в рамках осуществления муниципального жилищного контроля и государственного жилищного надзора.

Далее совместно с представителями органов местного самоуправления обсуждались несоответствия федеральному законодательству, законодательству Республики Марий Эл, уставам муниципальных образований, выявленные в муниципальных нормативных правовых актах во 2 квартале 2018 года.

Кроме того, обсуждались организационные вопросы, связанные
с предоставлением муниципальных правовых актов для включения
в регистр муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл.

8 августа 2018 г. проведена правовая учеба с представителями правовых служб органов исполнительной власти Республики Марий Эл 
по вопросу обобщения экспертных заключений Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл и актов прокурорского реагирования на нормативные правовые акты органов исполнительной власти Республики Марий Эл.

Правовым службам органов исполнительной власти Республики 
Марий Эл даны конкретные рекомендации по устранению замечаний, выявленных в нормативных правовых актах органов исполнительной власти Республики Марий Эл, по приведению ряда нормативных правовых актов Республики Марий Эл в соответствие с федеральными законами, а также по устранению коррупциогенных факторов. 

Материалы, которые обсуждались на правовой учебе, направлены 
в органы исполнительной власти Республики.»

14 сентября 2018 года Министерством проведена правовая учеба 
с представителями добровольческих (волонтерских) организаций, 
на которой были освещены темы о порядке и особенностях регистрации некоммерческих организаций, типичных ошибках при регистрации некоммерческих организаций, о налогообложении некоммерческих организаций, применении упрощенной системы налогообложения, 
а также новации законодательства в сфере добровольчества (волонтерства) в связи с принятием Федерального закона 
от 5 февраля 2018 г. № 15-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам добровольчества (волонтерства)», особенности регламентации правоотношений в сфере добровольчества в республиканском законодательстве.

24 октября 2018 г. на базе Института дополнительного профессионального образования ФГБОУ ВО «Поволжский государственный технологический университет» отделом правовой экспертизы и регистра муниципальных нормативных правовых актов в рамках проведения рабочей группы для муниципальных служащих была проведена лекция на тему «Методика экспертизы нормативных правовых актов».

В ходе лекции муниципальные служащие были ознакомлены
с понятием и видами антикоррупционной экспертизы, основными принципами антикоррупционной экспертизы, методикой проведения антикоррупционной экспертизы, а также с понятием и видами коррупциогенных факторов.

___________
Таблица о результатах рассмотрения проектов правовых актов Республики Марий Эл в Министерстве внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции 
Республики Марий Эл за 2018 год 
	Наименование разработчика проекта нормативного правового акта
	Количество проектов, поступивших для проведения правовой экспертизы
	Количество проектов, в которых выявлены замечания правового характера

	Министерство государственного имущества Республики Марий Эл
	14
	1

	Министерство здравоохранения Республики Марий Эл
	20
	3

	Министерство культуры, печати и по делам национальностей Республики Марий Эл
	55
	3

	Министерство природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды Республики Марий Эл

	42
	6

	Министерство образования и науки Республики Марий Эл
	45
	5

	Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Марий Эл
	65
	8

	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Марий Эл
	28
	3

	Министерство социального развития Республики Марий Эл
	60
	7

	Министерство молодежной политики, спорта и туризма Республики Марий Эл
	47
	8

	Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл
	62
	7

	Министерство финансов Республики Марий Эл
	40
	-

	Министерство промышленности, экономического развития и торговли Республики Марий Эл
	72
	5

	Комитет ветеринарии Республики Марий Эл

	21
	4

	Управление делами Главы Республики Марий Эл и Правительства Республики Марий Эл
	3
	1

	Департамент государственного жилищного надзора Республики
Марий Эл
	7
	1

	Департамент информатизации и связи Республики Марий Эл 
	25
	5

	Департамент труда и занятости населения Республики Марий Эл
	10
	2

	Департамент экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл
	5
	1

	Структурные подразделения Администрации Главы Республики Марий Эл
	25
	1

	Комитет гражданской обороны Республики Марий Эл
	34
	2

	ИТОГО:
	680
	73


_____________

Распределение структуры зарегистрированных нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл по органам исполнительной власти Республики Марий Эл за 2018 год
	Наименование органа исполнительной власти Республики Марий Эл
	Количество зарегистрированных нормативных правовых актов

	Министерство государственного имущества Республики Марий Эл
	16

	Министерство здравоохранения Республики Марий Эл
	19

	Министерство культуры, печати и по делам национальностей Республики Марий Эл
	51

	Министерство природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды Республики Марий Эл

	77

	Министерство образования и науки Республики Марий Эл
	14

	Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Марий Эл
	65

	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Марий Эл
	31

	Министерство социального развития Республики Марий Эл
	37

	Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл
	33

	Министерство финансов Республики Марий Эл
	15

	Министерство молодежной политики, спорта и туризма Республики Марий Эл
	22

	Министерство промышленности, экономического развития и торговли Республики Марий Эл
	224

	Министерство внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл
	27

	Комитет ветеринарии Республики Марий Эл
	36

	Департамент государственного жилищного надзора Республики Марий Эл
	9

	Департамент труда и занятости населения Республики Марий Эл
	9

	Департамент информатизации и связи  Республики Марий Эл 
	5

	Управление делами Главы Республики Марий Эл и Правительства Республики  

Марий Эл
	22

	Комитет гражданской обороны Республики Марий Эл
	21

	ИТОГО:

	733


_____________
