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ОБОБЩЕНИЕ

практики рассмотрения уведомлений о проведении публичных мероприятий в 2017 г.

В соответствии с планом работы Министерства юстиции Республики Марий Эл (далее – Министерство) организационным отделом проведено обобщение практики рассмотрения уведомлений 
о проведении публичных мероприятий (далее – уведомления) в 2017 г.

В соответствии с Положением о Министерстве юстиции Республики Марий Эл, утвержденным постановлением Правительства Республики Марий Эл от 29 декабря 2008 г. № 361, Министерство является органом исполнительной власти Республики Марий Эл, осуществляющим политику в сфере юстиции, находящейся в ведении Республики Марий Эл, одной из функций которого установлено рассмотрение в установленном порядке уведомлений о проведении публичных мероприятий.

В своей деятельности Министерство руководствуется:

- ст.31 Конституции Российской Федерации, устанавливающей, что граждане Российской Федерации имеют право собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия 
и пикетирования.

- Федеральным законом от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ                                   «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» (далее – Федеральный закон № 54-ФЗ), который направлен 
на обеспечение реализации установленного Конституцией Российской Федерации права граждан Российской Федерации собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги, демонстрации, шествия 
и пикетирования;

- Законом Республики Марий Эл от 1 октября 2004 г. № 36-З        «О регулировании отдельных вопросов, связанных с проведением публичных мероприятий на территории Республики Марий Эл»        (далее – Закон Республики Марий Эл № 36-З).

- постановлением Правительства Республики Марий Эл 
от 6 декабря 2012 г. № 455 «Об утверждении перечня единых специально отведенных или приспособленных мест для коллективного обсуждения общественно значимых мест и выражения общественных настроений, а также для массового присутствия граждан для публичного выражения общественного мнения по поводу актуальных проблем преимущественно общественно-политического характера»;

- постановлением Правительства Республики Марий Эл 
от 27 июня 2007 года № 162 «О мерах по обеспечению сохранности объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Республики Марий Эл»;
- приказом Министерства юстиции Республики Марий Эл 
от 20 июня 2011 г. № 87 «Об утверждении Регламента рассмотрения Министерством юстиции Республики Марий Эл уведомлений 
о проведении публичных мероприятий».

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона Республики Марий Эл от 1 октября 2004 г. № 36-З Министерством рассматриваются уведомления о проведении публичных мероприятий в случае определения организатором в уведомлении местом проведения публичного мероприятия территории, непосредственно прилегающей 
к месту расположения органа (органов) государственной власти, государственных предприятий, учреждений, организаций.

В 2017 г. поступило 72 уведомления о намерении провести          357 публичных мероприятий (2014 г. – 76 уведомлений,                       2015 г. – 105 уведомлений, 2016 г. – 71 уведомление). 

Все поступившие в Министерство уведомления о проведении публичных мероприятий в соответствии с требованиями                    статьи 12 Федерального закона № 54-ФЗ регистрируются в отделе кадровой работы и делопроизводства путем проставления на оригинале, втором экземпляре или копии уведомления штампа регистрации входящей корреспонденции с указанием времени и даты его получения.

В соответствии с требованиями, установленными статьями             5, 7 Федерального закона № 54-ФЗ на этапе поступления уведомления обращалось внимание на следующее:
- является ли лицо, подавшее уведомление, гражданином Российской Федерации, и его возраст;

- указана ли в уведомлении информация об отсутствии 
у гражданина (граждан) ограничений, предусмотренных пунктами 1 
и 1.1 части 2 статьи 5 Федерального закона № 54-ФЗ;

- приложены ли к уведомлению документы: о государственной регистрации юридического лица, о праве представлять организатора публичного мероприятия (если уведомление подано гражданином 
от имени юридического лица (политической партии, общественного объединения, религиозного объединения, их региональных отделений).
При необходимости принимались меры к получению документа 
о том, что юридическое лицо (политическая партия, общественное, религиозное объединение, их региональные отделения) присутствуют 
в зарегистрированных списках, ведущихся Управлением Минюста РФ по Республике Марий Эл и их деятельность не приостановлена, не запрещена, они не ликвидированы в установленном законом порядке.

В ходе рассмотрения уведомления в обязательном порядке проверялась цель запланированного публичного мероприятия и форма его проведения на соответствие положениям Конституции Российской Федерации, Конституции Республики Марий Эл, соответствие предполагаемого количества участников публичного мероприятия норме предельной заполняемости открытой территории, места, времени проведения публичного мероприятия требованиям, установленным Федеральным законом № 54-ФЗ и Законом Республики Марий Эл           № 36-З, а также не является ли место проведения публичного мероприятия территорией объектов, являющихся памятниками истории и культуры согласно постановлению Правительства Республики 
Марий Эл от 27 июня 2007 года № 162 «О мерах по обеспечению сохранности объектов культурного наследия (памятников истории 
и культуры) народов Российской Федерации, расположенных 
на территории Республики Марий Эл», объектом транспортной инфраструктуры, возможность совпадения времени и места проведения публичного мероприятия с иным массовым мероприятием, заявленным ранее на данную территорию.

В анализируемом периоде времени не зафиксировано фактов того, чтобы поданные уведомления не соответствовали части 3 статьи              7 Федерального закона № 54-ФЗ, а именно не указывались:

- цель, форма публичного мероприятия;

- место (места) проведения публичного мероприятия, маршруты движения участников, а в случае, если публичное мероприятие будет проводиться с использованием транспортных средств, информация об использовании транспортных средств;

- дата, время начала и окончания публичного мероприятия;

- предполагаемое количество участников публичного мероприятия;

- формы и методы обеспечения организатором публичного мероприятия общественного порядка, организации медицинской помощи, намерение использовать звукоусиливающие технические средства при проведении публичного мероприятия;

- фамилия, имя, отчество либо наименование организатора публичного мероприятия, сведения о его месте жительства или пребывания либо о месте нахождения и номер телефона;

- фамилии, имена и отчества лиц, уполномоченных организатором публичного мероприятия выполнять распорядительные функции по организации и проведению публичного мероприятия;

- дата подачи уведомления о проведении публичного мероприятия, 

- уведомления не были подписаны организаторами публичного мероприятия и лицами, уполномоченными организатором публичного мероприятия выполнять распорядительные функции по его организации и проведению.

62 уведомления поданы в срок не ранее 15 и не позднее 10 дней 
до дня проведения публичного мероприятия (86% от общего количества поданных уведомлений). В уведомлениях указывалось о намерении провести 347 публичных мероприятий.

Уведомлений о проведении публичных мероприятий депутатами Государственного Собрания Республики Марий Эл, Собрания депутатов городского округа «Город Йошкар-Ола» в целях информирования избирателей о своей деятельности при встрече с избирателями 
в анализируемом периоде времени не поступало.

Подано 10 уведомлений о намерении провести пикетирование группой лиц с использованием быстровозводимой сборно-разборной конструкции в срок не позднее трех дней до дня его проведения.

Фактов подачи организаторами уведомлений с нарушением вышеуказанных сроков в анализируемом периоде времени не имелось.

Согласовано 44 уведомления о проведении публичных мероприятий, не согласовано 28.

Из числа 44 согласованных уведомлений, организаторами, их подавшими, реализовано 40 уведомлений, по которым состоялось 90 публичных мероприятий, по 4 согласованным уведомлениям организаторы добровольно отказались от проведения публичных мероприятий.

Результаты рассмотрения уведомлений доводились до сведения организатора публичного мероприятия в течение трех дней со дня получения уведомления о проведении публичного мероприятия.          При подаче уведомления о проведении пикетирования группой лиц менее чем за пять дней до дня его проведения - в день его получения.

В письменных ответах организаторам публичных мероприятий указывалось, что у Министерства не имеется предложения об изменении места и (или) времени проведения публичного мероприятия либо обосновывалось предложение об изменении места и (или) времени проведения публичного мероприятия и предлагалось конкретное место 
и время проведения публичного мероприятия.

Фактов, когда организаторы публичных мероприятий проигнорировали бы предложение Министерства по изменению времени и (или) места его проведения, в анализируемом периоде времени 
не имелось.

В обязательном порядке информация о согласовании публичного мероприятия в письменном виде в тот же день направлялась 
в территориальные органы федеральных органов исполнительной власти и республиканские органы исполнительной власти.
В уведомлениях указывались следующие формы проведения публичных мероприятий:

- митинг – 36;

- митинг в сочетании с шествием - 2;

- пикетирование - 31; 

    - шествие – 3. 

В уведомлениях указывались следующие территории:

- площадь имени В.П.Никонова - 44 раза; 

- площадь имени В.И.Ленина - 1; 

- площадь Ноготкова - Оболенского - 6;

- Комсомольская площадь - 2

- по улицам г. Йошкар-Олы - 5.

- на площадке у здания «Мебельград» - 1 раз;

- территории, непосредственно прилегающие к месту расположения государственных предприятий, учреждений, организаций – 13 (поликлиники, учебные корпуса МарГУ и ВолгаТеха, Госархив).

Региональными отделениями политических партий (КПРФ, ЛДПР, Справедливая Россия) подано 20 уведомлений, общественными объединениями - 8, гражданами - 44.

Поступило и согласовано 5 уведомлений о проведении публичных мероприятий на объектах транспортной инфраструктуры, которые 
в дальнейшем были проведены.

На проведение публичного мероприятия в форме митинга 
на специально отведенном месте, утвержденном постановлением Правительства Республики Марий Эл от 6 декабря 2012 г. № 455 (территория перед домом 95 по ул. Строителей («Мебельград»), поступило всего 1 уведомление, которое было согласовано (составляет 
1 % от общего числа всех поданных уведомлений).

По всем 44 согласованным уведомлениям назначался уполномоченный представитель Министерства в целях оказания организатору публичного мероприятия содействия в проведении данного публичного мероприятия в соответствии с требованиями Федерального закона № 54-ФЗ. Назначение уполномоченного представителя оформлялось письменным распоряжением Министерства.       

В анализируемом периоде фактов ненадлежащего исполнения уполномоченным представителем Министерства прав и обязанностей при проведении публичных мероприятий, установленных статьей          13 Федерального закона № 54-ФЗ, не имелось.

На основании подпункта 6 части 1 статьи 12 Федерального закона № 54-ФЗ Министерством направлено 8 информаций руководителям органов исполнительной власти Республики Марий Эл о вопросах, явившихся причинами проведения публичных мероприятий, и входящих в их компетенцию.

Жалоб от организаторов публичных мероприятий 
о несвоевременном, некачественном рассмотрении уведомлений 
в Министерство не поступало.

В судебном порядке обжалован 1 письменный ответ                 Министерства, в котором предлагалось организатору публичного мероприятия в форме пикетирования группой лиц с использованием быстровозводимой сборно-разборной конструкции изменить место 
и (или) время проведения публичного мероприятия. Решением          Йошкар-Олинского городского суда от 20 октября 2017 г. 
в удовлетворении административного искового заявления отказано 
в полном объеме.

Установлено взаимодействие с правоохранительными органами, администрацией городского округа «Город Йошкар-Ола» при рассмотрении уведомлений путем оперативного обмена информацией 
о поступивших и рассмотренных уведомлениях о намерении провести публичные мероприятия, в случае выявления нарушений закона в ходе проведенных публичных мероприятий правоохранительные органы информируются о данных фактах.

Таким образом, в анализируемом периоде обеспечено надлежащее исполнение законодательства о публичных мероприятиях.
