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Обобщение работы отдела 
регистра муниципальных нормативных правовых актов 
за 1 полугодие 2016 года 

В 1 полугодии 2016 года отделом достигнуты следующие показатели в рамках реализации возложенных на отдел задач:

Ведение регистра муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл
В регистре муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл 2 897 нормативных правовых актов органов местного самоуправления  (2013 –  7 629, 2014 - 5 853, 2015 – 5 058).

Всего по состоянию на 30 июня 2016 года в регистре содержалось 35 597 правовых актов. 

Для включения в регистр поступило 3 466 актов, из них 569 актов по результатам юридической обработки были возвращены в органы местного самоуправления ввиду:

ненормативности – 282 акта, 
недействительности – 28 актов,

повторного представления для включения в регистр – 245 актов,

не соответствия документального вида муниципального нормативного правового акта установленным требованиям – 14 актов.
Продолжается практика ежемесячных обзоров регистра на предмет полноты включения в него правовых актов по тем или иным правоотношениям, однако, если в прошлые года эти обзоры показывали хорошие результаты, то в связи с уже достаточной наполняемостью регистра, цифры первого полугодия уже небольшие.
В отчетном периоде отделом направлялись обзоры по следующим темам:

январь – порядок определения размера платы за увеличение площади земельных участков (представлено 28 правовых актов),
февраль -  о бюджете муниципального образования на 2016 год (представлено 34 правовых акта),
март – административный регламент предоставления муниципальной услуги  о выдаче разрешения на строительство (представлен 1 правовой акт), 
апрель – административный регламент 
по предоставлению муниципальной услуги о выдаче градостроительного плана земельного участка и об установлении платы за содержание жилого помещения (представлено 2 правовых акта),
май – об оплате труда работников муниципальных учреждений и работников органов местного самоуправления (представлен 1 правовой акт), 
июнь – правила благоустройства территории муниципального образования и о порядке проведения конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы (пока информации нет).
И с этого года это не только формальная проверка наличия правового акта в регистре, но и анализ его положений на соответствие действующему законодательству, судебной практике, методическим рекомендациям (например,  в административных регламентах имеется в наличии отказ в предоставлении муниципальной услуги по выдаче градостроительного плана земельного участка, хотя в соответствии с   определением Верховного суда РФ нормы действующего законодательства не содержат оснований, позволяющих органу местного самоуправления принять решение об отказе в выдаче градостроительного плана).

Организация работы по обеспечению единства правового пространства Российской Федерации на территории Республики           Марий Эл в сфере местного самоуправления

Проведена правовая экспертиза 3447 муниципальных нормативных правовых актов (2015 год – 5403), в 35 из которых выявлено несоответствие законодательству, уставу муниципального образования, что составляет примерно 1% (в 2015 году – 3%). 
При проведении правовой экспертизы в 110 муниципальных нормативных правовых актах выявлено 127 положений, которые могут способствовать проявлениям коррупции при их применении, в том числе в дальнейшем стать непосредственной основой коррупционной практики либо создавать условия легитимности коррупционных деяний, а также допускать или провоцировать их (в 2015 году в 111 муниципальных нормативных правовых актах выявлено 121 коррупциогенный фактор).

Таким образом, по итогам 1 полугодия 2016 года уже «достигнуты» результаты 2015 года.

Именно поэтому темой правовой учебы в июне было выбрано обобщение  выявленных при проведении правовой экспертизы муниципальных нормативных правовых актов коррупциогенных факторов за 5 месяцев 2016 года с разбивкой по муниципальным районам и примерами типичных коррупциогенных факторов.
Отделом осуществлялся еженедельный мониторинг муниципальных нормативных правовых актов, включенных в регистр, на необходимость приведения в соответствие с действующим законодательством. Направлено 20 писем информационного и методического характера в связи с изменениями в федеральном и республиканском законодательстве, судебной практикой, а также письмами органов государственной власти разъяснительного характера.
Направлялись предложения к уставам муниципальных образований в связи с изменениями в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (всего 31, в 2015 году - 32).
Проведена правовая экспертиза проекта Закона «О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл «О регулировании отдельных вопросов, связанных с проведением публичных мероприятий на территории Республики Марий Эл», высказаны предложения по его содержанию.

Отделом велась работа по проведению мониторинга правоприменения в Российской Федерации: обобщены и направлены в Государственно-правовое управление Главы Республики Марий Эл информация о результатах мониторинга правоприменения в муниципальных образованиях и предложения органов местного самоуправления к проекту плана мониторинга правоприменения в Российской Федерации.

Оказание правовой помощи и осуществление взаимодействия с органами и должностными лицами местного самоуправления по правовым вопросам

Полагаем, что снижение «несоответствующих» нормативных правовых актов обусловлено, в том числе, оказываемой правовой помощью органам местного самоуправления.

Разработаны методические материалы по нормативному правовому регулированию вопросов, касающихся  соблюдения главой местной администрации запретов, ограничений и обязательств в сфере противодействия коррупции с учетом особенностей, обусловленных его правовым статусом, в том числе модельные правовые акты:

о сообщении главой администрации муниципального образования  о получении подарка в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, участие в которых связано с исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдаче и оценке подарка, реализации (выкупе) и зачислении средств, вырученных от его реализации, 

о порядке применения взысканий за несоблюдение главой администрации муниципального образования ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, 

о порядке представления главой администрации муниципального образования сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей,

о порядке уведомления главы муниципального образования о фактах обращения в целях склонения главы администрации к совершению коррупционных правонарушений,

об обращении гражданина, замещавшего должность главы администрации, о даче согласия на замещение должности в коммерческой или некоммерческой организации либо на выполнение работы на условиях гражданско-правового договора в коммерческой или некоммерческой организации, если отдельные функции по муниципальному управлению этой организацией входили в его должностные (служебные) обязанности, до истечения двух лет со дня увольнения с муниципальной службы.
На основе модельных актов принято и представлено для включения в регистр 209 муниципальных нормативных правовых актов.
В рамках заочного заседания Рабочей группы по взаимодействию с органами местного самоуправления по изучению антикоррупционного законодательства в органы местного самоуправления направлены методические материалы с тестовыми заданиями и обзором законодательства в сфере противодействия коррупции. 

Также разработаны модельные положения:

о порядке принятия лицами, замещающими должности муниципальной службы, наград, почетных и специальных званий                    (за исключением научных) иностранных государств, международных организаций, а также политических партий, других общественных объединений и религиозных объединений (представлено 22 правовых акта), 

о порядке принятия лицами, замещающими муниципальные должности  и осуществляющими свои полномочия на постоянной основе, наград, почетных и специальных званий и иных знаков отличия (за исключением научных и спортивных) иностранных государств, международных организаций, политических партий, иных общественных объединений и других организаций (представлено 25 правовых актов), 
о порядке представления депутатами Собрания депутатов муниципального образования сведений о своих доходах, расходах,                     об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также                    о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (представлено 66 правовых актов).
29 июня проведено заочное заседание Рабочей группы Министерства юстиции Республики Марий Эл по взаимодействию с органами местного самоуправления на тему «Некоторые аспекты проведения конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы», в ходе которой органам местного самоуправления направлены методические материалы о порядке проведения конкурсов на замещение вакантной должности муниципальной службы, главы местной администрации, руководителя финансового отдела (руководителя финансового отдела местной администрации – главного бухгалтера), содержащие, в том числе, Методику проведения конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы в органах местного самоуправления и модельное Положение о порядке проведения конкурса на замещение вакантной должности руководителя финансового отдела муниципального образования. 
В целях приведения в соответствие с изменениями в законодательстве, а также на основании экспертных заключений министерства, по правовым актам в указанных ниже сферах, включенным в регистр,   разработаны модельные правовые акты, о внесении изменений в правовые акты:

1 квартал  - о квалификационных требованиях для замещения должностей муниципальной службы,

2 квартал – об определении мест, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию, общественных мест, в которых в ночное время не допускается нахождение детей без сопровождения родителей (лиц, их замещающих), а также лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей.
Проведен правовой анализ административных регламентов по предоставлению муниципальной услуги по предоставлению субсидий и межбюджетных субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, включенных в регистр муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл, в части разумности используемых в них сроков предоставления услуги в целях устранения условий, способствующих проявлению коррупции, информация о необходимости исключения коррупциогенных факторов всеми, за исключение двух муниципальных образований, направлена в городские округа и муниципальные районы. 
Оказывается текущая правовая помощь органам местного самоуправления, связанная с подготовкой, принятием правовых актов,                    а также рассмотрением актов прокурорского реагирования, других уполномоченных органов, дано 9 ответов в режиме онлайн консультирования на официальном сайте министерства (в 2015 году – 8).
Ежемесячно размещаются материалы в базу правовых ошибок и в раздел «Идеальный» правовой акт» (по 6 материалов),  размещено 2 «идеальных» проекта. Также для размещения информации на сайте министерства в разделе «Минюст разъясняет» сотрудниками отдела подготовлено 3 материала.
Изучено 94 проекта муниципальных нормативных правовых актов (2015 год - 215).
Сотрудники отдела приняли участие в мероприятиях, направленных на повышение компетентности муниципальных служащих по отдельным отраслям законодательства, проведенных в форме аппаратной учебы муниципальных служащих по темам: «Требования законодательства, регламентирующего вопросы проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов» в Горномарийском и Волжском муниципальных районах.
Участие в обеспечении в пределах полномочий защиты прав и свобод человека и гражданина

В рамках основ государственной политики Российской Федерации в сфере развития правовой грамотности и правосознания граждан, утвержденной Президентом Российской Федерации, Концепции правового просвещения граждан в Республике Марий Эл, утвержденной Указом Президента Республики Марий Эл от 30.09.2009 № 197, отделом в феврале проведены правовая викторина «Право в отечественном кинематографе», посвященное Году российского кино и урок-квест по развитию нестандартного мышления учащихся при помощи моделирования различных ситуаций с применением логических задач «Преступление и наказание».
