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ОБОБЩЕНИЕ

практики рассмотрения уведомлений о проведении публичных мероприятий в первом полугодии 2014 года
В соответствии с пунктом 11 плана работы Министерства юстиции Республики Марий Эл (далее – Министерство) организационным отделом (далее – отдел) проведено обобщение практики рассмотрения уведомлений о проведении публичных мероприятий (далее – уведомления) в первом полугодии 2014 года, которое показало следующее:

В анализируемом периоде в Министерство поступило                    49 уведомлений (первое полугодие 2013 года – 48), из них 29 (первое полугодие 2013 года – 27) или 60% уведомлений исходили от инициативных групп граждан Российской Федерации, от политических партий - 10 (первое полугодие 2013 года – 13) или 21%, от общественных организаций – 9 (первое полугодие 2013 года – 6) или 18%, от ректора ФГБОУ ВПО «Поволжский государственный технологический университет» или 1%.
Из рассмотренных 49 уведомлений:

- согласовано 34 уведомления (первое полугодие 2013 года – 16), из них состоялось 31 публичное мероприятие (первое полугодие         2013 года – 14), 3 публичных мероприятий (первое полугодие 2013 года – 2) не состоялись ввиду добровольного отказа организаторов от их проведения;

- не согласовано 15 уведомлений (первое полугодие 2013 года – 27), из них по 10 уведомлениям направлены письменные сообщения с предложениями об изменении места и (или) времени проведения публичного мероприятия, а также об устранении организатором публичного мероприятия несоответствия указанных в уведомлении условий проведения публичного мероприятия требованиям Федерального закона от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» (далее - Федеральный закон от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ), по 5 уведомлениям направлены письменные сообщения организаторам публичных мероприятий о том, что места их проведения не относятся к территориям, которые непосредственно прилегают к месту расположения органа (органов) государственной власти, государственных предприятий, учреждений, организаций, поэтому должны быть рассмотрены администрацией ГО «Город Йошкар-Ола», в соответствии с требованиями статьи 2 Закона Республики Марий Эл от    1 октября 2004 года № 36-З. «О регулировании отдельных вопросов, связанных с проведением публичных мероприятий на территории Республики Марий Эл».
Публичные мероприятия проведены в форме:

 - митинга – 10; 
- пикетирования – 12; 
- митинга – шествия – 3; 
- демонстрации (демонстрации в сочетании с митингом либо шествием – 6.

Публичные мероприятия проводились:

- на площади имени В.П.Никонова - 11 раз; 

- на площади имени Ленина - 3 раза; 

- на площади Ноготкова – Оболенского –11 раз;

- по улицам города Йошкар-Олы в форме демонстрации, митинга – шествия, шествия - 6 раз.

Публичные мероприятия проводились:
- Марийским региональным отделением Всероссийской партии «Либерально-демократическая партия России» - 4; 

- Марийским республиканским отделения политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации» - 3; 
- Марийским региональным отделением политической партии «Справедливая Россия» -1;

- Объединением организаций профсоюзов Республики Марий Эл – 3;

- профсоюзной организацией ООО «Пассажирские перевозки» - 2;
- Межрегиональным фондом экологических инициатив и Молодежного экологического союза - 1;
- Межрегиональным общественной организацией «Комитет против пыток» - 1;

- ФГБОУ ВПО «Поволжский государственный технологический университет» - 1;

- гражданами - 15. 
Согласовано Министерством и проведено организаторами               6 публичных мероприятий на объектах транспортной инфраструктуры, используемых для транспорта общего пользования и не относящихся к местам, в которых проведение публичного мероприятия запрещено в соответствии с частью 2 статьи 8 Федерального закона от 19 июня      2004 года № 54-ФЗ.

Данные публичные мероприятия проводились Межрегиональным фондом экологических инициатив и Молодежным экологическим союзом, Объединением профсоюзов Республики Марий Эл, Марийским республиканским отделением политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации», Марийским региональным отделением политической партии «Справедливая Россия», гражданами Л.А.В., В.О.Б., Л.Ю.В.
В анализируемом периоде Министерством не рассматривались уведомления о проведении публичных мероприятий на трассах проезда и в местах постоянного или временного пребывания объектов государственной охраны, определенных Федеральным законом от 27 мая 1996 года № 57-ФЗ «О государственной охране».

Как показал проведенный анализ рассмотренных уведомлений, во всех случаях Министерство в письменном виде подтверждало получение уведомления с указанием даты и времени его получения.

С нарушением сроков, установленных в пункте 2 части 1 статьи    12 Федерального закона от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ, рассмотрено       6 из 49 уведомлений, из них 2 уведомления, поданных в форме пикетирования, 2 - в форме митинга¸ 2 - в форме митинга в сочетании с шествием, что составляет 12% от общего количества рассмотренных уведомлений:
1) 21 января 2014 года в 17 часов 14 минут получено уведомление гражданина П.К.Н о проведении 25 января 2014 года публичного мероприятия в форме пикетирования.
22 января 2014 года организатору публичного мероприятия вручено письменное сообщение;
2) 10 февраля 2014 года в 14 часов 28 минут получено уведомление от Марийского регионального отделения Всероссийской партии «Либерально-демократическая партия России» о проведении       23 февраля 2014 года публичного мероприятия в форме митинга.
13 февраля 2014 года организатору публичного мероприятия вручено письменное сообщение;
3) 2 апреля 2014 года в 17 часов 15 минут получено уведомление о проведении 7 апреля 2014 года публичного мероприятия в форме пикетирования от гражданина М.А.А.

3 апреля 2014 года организатору публичного мероприятия вручено письменное сообщение;
4) 5 мая 2014 года в 16 часов 41 минуту получено уведомление о проведении 17 мая 2014 года публичных мероприятий в форме митинга и шествия от гражданина П.К.Н.

6 мая 2014 года направлено письменное сообщение о проведении публичного мероприятия в Министерство промышленности, транспорта и дорожного хозяйства Республики Марий Эл, заключение получено       8 мая 2014 года.
8 мая 2014 года организатору публичного мероприятия вручено письменное сообщение;
5) 16 мая 2014 года в 16 часов 16 минут получено уведомление о проведении 31 мая 2014 года публичных мероприятий в форме митинга в сочетании с шествием от гражданина Л.А.В.

19 мая 2014 года направлено письменное сообщение о проведении публичного мероприятия в Министерство промышленности, транспорта и дорожного хозяйства Республики Марий Эл, заключение получено     20 мая 2014 года.
20 мая 2014 года организатору публичного мероприятия вручено письменное сообщение;

6) 17 июня 2014 года в 16 часов получено уведомление о проведении 28 июня 2014 года публичных мероприятий в форме митинга в сочетании с шествием от гражданина В.О.Б.

18 июня 2014 года направлено письменное сообщение о проведении публичного мероприятия в Министерство промышленности, транспорта и дорожного хозяйства Республики Марий Эл, заключение получено 20 июня 2014 года.
20 июня 2014 года организатору публичного мероприятия вручено письменное сообщение.

Причины нарушения сроков рассмотрения уведомлений:

- несвоевременное направление письменного сообщения о планируемом проведении публичного мероприятия в Министерство промышленности, транспорта и дорожного хозяйства Республики     Марий Эл;

- поступление уведомлений о проведении публичного  мероприятия в форме пикетирования в конце рабочего дня.
- неявка в Министерство организатора публичного мероприятия координатора Марийского регионального отделения Всероссийской партии «Либерально-демократическая партия России» М.В.Н. для получения письменного ответа. Сообщение о результатах рассмотрения Министерством уведомления начальником отдела передано по телефону № 621-621 организатору публичного мероприятия 12 февраля 2014 года.

Жалоб от организаторов публичных мероприятий о несвоевременном, некачественном рассмотрении уведомлений в Министерство не поступало.

Случаев, когда организаторы публичных мероприятий проигнорировали бы предложение Министерства по изменению времени и (или) места его проведения, в анализируемом периоде времени не имелось.

Предложений об устранении организатором публичного мероприятия несоответствия указанных в уведомлении целей проведения публичного мероприятия требованиям Федерального закона от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ, Министерством не направлялось.

По 30 публичным мероприятиям (первое полугодие 2013 года – 13) назначался уполномоченный представитель в целях оказания организатору публичного мероприятия содействия в проведении данного публичного мероприятия в соответствии с требованиями Федерального закона от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ.

Назначение уполномоченного представителя оформлялось письменным распоряжением Министерства.
В анализируемом периоде фактов ненадлежащего исполнения прав и обязанностей уполномоченным представителем Министерства при проведении публичного мероприятия, установленных статьей          13 Федерального закона от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ, не имелось.

Уполномоченный представитель Министерства присутствовал на тех публичных мероприятиях, на которые был назначен письменным распоряжением Министерства.
До начала публичного мероприятия уполномоченным представителем Министерства организатору публичного мероприятия разъяснялись его права и обязанности, предусмотренные частями            3 и 4 статьей 5 Федерального закона от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ.
В случае необходимости организатору публичного мероприятия оказывалось содействие в проведении публичного мероприятия с целью обеспечения общественного порядка и безопасности граждан, а также соблюдение законности при его проведении.

Фактов приостановления или прекращения публичного мероприятия по инициативе уполномоченного представителя Министерства либо сотрудников органов внутренних дел не имелось. 

По итогам каждого проведенного публичного мероприятия уполномоченным представителем Министерства составлялась справка с последующим представлением ее министру юстиции Республики    Марий Эл.

В анализируемом периоде времени публичных мероприятий, не согласованных с Министерством, не проводилось.
В судебном порядке обжаловано 3 письменных ответа и.о. министра юстиции Республики Марий Эл, направленных организатору публичного мероприятия – гражданину П.К.Н., в связи с отказом в согласовании проведения публичного мероприятия, а именно:

1) решение № 01-16/136 от 15 апреля 2014 года по итогам рассмотрения уведомления, в котором указывалось о намерении провести публичное мероприятие в форме пикетирования 18 апреля 2014 года с 9 часов 30 минут до 15 часов на пешеходном переходе возле знака, регулирующего дорожное движение «Остановка запрещена» во дворе дома № 29 по Ленинскому проспекту в городе Йошкар-Оле, поданного гражданином П.К.Н.;
2) решение № 01-16/139 от 16 апреля 2014 года по итогам рассмотрения дополнения к вышеуказанному уведомлению, в котором указывалось место проведения пикетирования - на расстоянии              100 метров от трансформаторной подстанции и 20 метрах от дома          № 29 по Ленинскому проспекту в городе Йошкар-Оле;
3) решение № 01-16/141 от 17 апреля 2014 года по итогам рассмотрения дополнения к вышеуказанному уведомлению, в котором указывалось новое место проведения пикетирования - на расстоянии          101 метра от трансформаторной подстанции и 25 метрах от дома            № 29 по Ленинскому проспекту в городе Йошкар-Оле.
23 мая 2014 года Йошкар-Олинский городской суд решение Министерства признал законным. Решение суда вступило в законную силу.
В анализируемом периоде Министерством в адрес правоохранительных органов направлялось 2 материала по фактам проведения публичных мероприятий, в которых его участниками были допущены нарушения закона:

- 3 апреля 2014 года министру внутренних дел по Республике Марий Эл по факту распространения гражданами М.А.А. и Ш.Е.Н. заведомо ложных сведений, порочащих честь и достоинство Главы Республики Марий Эл.
С 7 июля 2014 года материал проверки находится на изучении в прокуратуре города Йошкар-Олы;
- 8 мая 2014 года министру внутренних дел по Республике      Марий Эл по факту участия в шествии 1 мая 2014 года членов Марийского регионального отделения Всероссийской партии «Либерально-демократическая партия России» в составе колонны Объединения организаций профсоюзов Республики Марий Эл.
20 мая 2014 года старшим инспектором ООПАЗ МВД по Республике Марий Эл вынесено постановление об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

Таким образом, в первом полугодии 2014 года сотрудниками организационного отдела, отдела законодательной работы и правовой экспертизы, отдела регистра муниципальных нормативных правовых актов и правовой помощи органам местного самоуправления обеспечено:

- взаимодействие с правоохранительными органами, администрацией ГО «Город Йошкар-Ола», организаторами публичных мероприятий при рассмотрении уведомлений;

- качественное исполнение уполномоченным представителем Министерства юстиции Республики Марий Эл обязанностей, установленных статьей 13 Федерального закона от 19 июня 2004 года    № 54-ФЗ при проведении публичных мероприятий.

Во втором полугодии 2014 года следует обеспечить рассмотрение уведомлений в соответствии со сроками, установленными Федеральным законом от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ, установить должное взаимодействие с отделом транспортного комплекса Министерства промышленности, транспорта и дорожного хозяйства Республики    Марий Эл, работники которого непосредственно готовят мотивированное заключение о возможности или невозможности соблюдения требований по обеспечению транспортной безопасности и безопасности дорожного движения, предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами, при проведении публичного мероприятия на объектах транспортной инфраструктуры.

Начальник отдела                                                                        А.Н. Зайков

