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Справка о работе отдела 
регистра муниципальных нормативных правовых актов и правовой помощи органам местного самоуправления
за первое полугодие 2014 года 

В соответствии с основной функцией отдела в регистр муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл   в 1 полугодии 2014 года включено 3 976 актов органов местного самоуправления (за аналогичный период 2011 – 1 985, 2012 – 2 200, 2013 – 2 501).

Всего по состоянию на 30 июня 2014 года в регистре содержалось      25 863 правовых акта. 

Для включения в регистр в 1 полугодии 2014 года поступило                  4 555 актов, из них 579 актов по результатам юридической обработки были возвращены в органы местного самоуправления ввиду:

ненормативности – 410 актов, 
недействительности – 51 акт,

повторного представления для включения в регистр – 76 актов,

не соответствия документального вида муниципального нормативного правового акта установленным требованиям – 42 акта.
Ввиду большого количества актов, представленных по результатам проведения сверки фактически действующих на территории республики муниципальных нормативных правовых актов с данными, включенными в регистр муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл, в ходе которой в регистр включено 6090 нормативных правовых актов, из них 1200 в 1 полугодии 2014 года, при проведении проверки ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов за период с 01.11.2013 по 01.04.2014 Управлением Минюста России по Республике Марий Эл были выявлены такие нарушения, как отсутствие ссылок в приложениях к муниципальным актам, отсутствие сведений о правовой экспертизе, отсутствие актуальной редакции в 29 правовых актах. Все указанные нарушения были устранены.
В отчетном периоде отделом направлялись обзоры на предмет полноты включения в него правовых актов по тем или иным правоотношениям по следующим темам:

январь – нормативные правовые акты, регулирующие правоотношения в сфере муниципальных лотерей, подлежащие признанию утратившими силу,

февраль:

перечень должностей муниципальной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей; а также при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих расходах, о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (далее – граждане; муниципальные служащие; сведения о доходах, расходах);

кодекс этики и служебного поведения муниципальных служащих;
порядок размещения сведений о доходах, расходах на официальном сайте муниципального образования и предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования; 
порядок представления гражданами о доходах; муниципальными служащими - сведений о доходах, расходах;
порядок проверки достоверности сведений о доходах, расходах, требований к служебному поведению; 
порядок представления лицом, поступающим на должность руководителя муниципального учреждения, и руководителем муниципального учреждения сведений о доходах;

порядок проверки достоверности сведений о доходах руководителя муниципального учреждения;

правила размещения сведений о доходах руководителя муниципального учреждения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и предоставления их средствам массовой информации для опубликования;
порядок назначения, перерасчета размера и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы;
положение о кадровом резерве на муниципальной службе;
март – положения о народных дружинах,

апрель – муниципальные нормативные правовые акты, регулирующие вопросы оплаты труда муниципальных служащих;

май – правила содержания домашних животных, подлежащие отмене,

июнь – нормативы градостроительного проектирования.
По результатам данного мониторинга в регистр включено порядка 315 правовых актов по вышеуказанным правоотношениям.
В январе проведены обобщение и анализ практики подготовки и принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления в Республике Марий Эл в сфере развития местного самоуправления, по результатам которого в регистр включено порядка 80 правовых актов, принятых в целях реализации Федеральных законов от 3 декабря 2012 г. № 231-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» и  от 29 декабря 2012 г. № 280-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части создания прозрачного механизма оплаты труда руководителей государственных (муниципальных) учреждений и представления руководителями этих учреждений сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера», а также других нормативных правовых актов, указанных в обобщении.
Проведена правовая экспертиза 4 988 муниципальных нормативных правовых актов (2 236 – в аналогичном периоде 2013 года), в 269 (по состоянию на 20.06.2014) из которых выявлено несоответствие законодательству, уставу муниципального образования.
Показатель количества правовых актов, в которых выявлено несоответствие законодательству, уставу муниципального образования, возрос до 17%, что обусловлено включением большого количества правовых актов по результатам сверки фактически действующих муниципальных нормативных правовых актов с актами, включенными в регистр (примерно 75 % от общего количества включенных составляют правовые акты, принятые до 2014 года), и отсутствием изменений в них в связи с изменениями законодательства. В частности, к ним относятся правовые акты, принятые в 2005-2006 годах, по вопросам участия населения в осуществлении местного самоуправления).

В связи с чем во втором полугодии  2014 года планируется разработать модельные правовые акты по данным правоотношениям и направить их органам местного самоуправления для совместной доработки с учетом необходимых особенностей правового регулирования конкретного муниципального образования.

Отделом осуществлялся еженедельный мониторинг муниципальных нормативных правовых актов, включенных в регистр, на необходимость приведения в соответствие с действующим законодательством. В первом полугодии 2014 года направлено 18 писем информационного и методического характера в связи с изменениями в федеральном и республиканском законодательстве, судебной практике, а также письмами органов государственной власти разъяснительного характера.
Направлялись предложения к уставам муниципальных образований в связи с принятием Федеральных законов от 28 декабря 2013 г. № 416-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон                       «О лотереях» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» и от 28 декабря 2013 г. № 396-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», а также Закона Республики Марий Эл от 30 декабря 2013 г. № 65-З «О внесении изменения в Закон Республики Марий Эл «О регулировании отдельных отношений, связанных с осуществлением местного самоуправления в Республике Марий Эл».

Отделом в отчетном периоде проведен обзор типичных коррупциогенных факторов, выявляемых в муниципальных нормативных правовых актах, разработаны рекомендации по их устранению.

Также отделом разработаны:

методические рекомендации для органов местного самоуправления по вопросам совершения органами местного самоуправления (должностными лицами) действий (бездействия), которые недопустимы в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации и приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, а равно к ограничению свободного перемещения товаров (работ, услуг), свободы экономической деятельности»;

модельный муниципальный правовой акт о транспортном обслуживании муниципальных служащих, обеспечиваемом в связи с исполнением должностных обязанностей, порядке выплаты компенсации за использование личного транспорта в служебных целях и возмещения расходов, связанных с его использованием,

модельный раздел административного регламента по предоставлению муниципальной услуги, касающийся форм контроля за ее предоставлением.

В целях приведения в соответствие с законодательством на основании экспертных заключений министерства, разработано 12 модельных правовых актов о внесении изменений в:

Положение по управлению и распоряжению муниципальным имуществом;
Положение об администрации муниципального образования «_____________ поселение»;

Порядок сбора отработанных ртутьсодержащих ламп на территории муниципального образования «______________________»;

Положение о публичных слушаниях в муниципальном образовании «______________________»;

Правила землепользования и застройки муниципального образования,
Постановление администрации муниципального образования  «Об утверждении перечня и стоимости услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования местного значения»;
Положение об инвестиционной деятельности на территории муниципального образования;
Положение о специализированной службе по вопросам похоронного дела на территории муниципального образования;
Квалификационные требования для замещения должностей муниципальной службы муниципального образования;
Положение о порядке сбора и вывоза бытовых отходов и мусора на территории муниципального образования.
Административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Признание  помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции»;

Положение о видах поощрения муниципального служащего муниципального образования.
На основании предложенных проектов приведены в соответствие с действующим законодательством 43 муниципальных нормативных правовых акта (изменяющие акты продолжают поступать).

Оказывается текущая правовая помощь органам местного самоуправления, связанная с подготовкой, принятием правовых актов,                    а также рассмотрением актов прокурорского реагирования, других уполномоченных органов, дано 5 ответов в режиме онлайн консультирования на официальном сайте министерства.
Продолжает увеличиваться количество изучаемых проектов муниципальных правовых актов, в отчетном периоде проведена экспертиза 67 проектов (64 проекта за аналогичный период прошлого года).

Проведено 2 заседания Рабочей группы Министерства юстиции Республики Марий Эл по взаимодействию с органами местного самоуправления: 

27 марта -  по вопросам правового регулирования вопросов оплаты труда главы местной администрации, по итогам которого разработан и направлен в органы местного самоуправления модельный правовой акт  о порядке и условиях премирования главы администрации муниципального района;

в июне – по обзору изменений, внесенных в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Федеральными законами от 28.12.2013 № 443-ФЗ «О федеральной информационной адресной системе и о внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 02.04.2014 № 70-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам участия граждан в охране общественного порядка» (по которым не представлены для включения в регистр муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл сведения о внесении изменений в уставы муниципальных образований) и от 27.05.2014 № 136-ФЗ                      «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (заочно).

По принятию Федеральных законов от 28.12.2013 № 443-ФЗ и от 02.04.2014 № 70-ФЗ направлялись также предложения к уставам муниципальных образований.

7 февраля состоялся «круглый стол» с представителями правовых служб органов исполнительной власти Республики Марий Эл и органов местного самоуправления по вопросу обобщения типичных коррупциогенных факторов, выявляемых при проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Республики Марий Эл, муниципальных нормативных правовых актов и их проектов. 

27 июня совместно с Нотариальной палатой Республики Марий Эл проведена правовая учеба с должностными лицами органов местного самоуправления в связи с вступлением в силу с 1 июля 2014 г. изменений в Основы законодательства Российской Федерации о нотариате.
В отчетном периоде проведен мониторинг нормативных правовых актов на предмет приведения их в соответствие с законодательством и уставом муниципального образования на основании замечаний, изложенных в экспертных заключениях Министерства в 4 квартале 2013 и первом квартале 2014 года, информация направлена в муниципальные образования для проведения соответствующей работы.

При проведении правовой экспертизы в 200 муниципальных нормативных правовых актах выявлено 272 положения, которые могут способствовать проявлениям коррупции при их применении, в том числе могут стать непосредственной основой коррупционной практики либо создавать условия легитимности коррупционных деяний, а также допускать или провоцировать их (в аналогичный период 2013 года в 206 актах выявлено 258 коррупциогенных факторов), обобщение выявленных в первом полугодии 2014 года коррупциогенных факторов будет направлено в органы местного самоуправления для использования в работе.
Отделом велась работа по проведению мониторинга правоприменения в Российской Федерации: обобщены и направлены в Государственное правовое управление Главы Республики Марий Эл информация о результатах мониторинга правоприменения в муниципальных образованиях и предложения органов местного самоуправления к проекту плана мониторинга правоприменения в Российской Федерации.

Сотрудники отдела приняли участие в мероприятиях, направленных на повышение компетентности муниципальных служащих по отдельным отраслям законодательства, проведенных в форме аппаратной учебы муниципальных служащих по темам: «Правовые основы реализации органами местного самоуправления полномочий по изданию муниципальных нормативных правовых актов»,

«Анализ практики соблюдения органами местного самоуправления законодательства Российской Федерации по реализации установленных полномочий в сфере муниципального нормотворчества», «Порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов» и «Разъяснение требований законодательства, регулирующего вопросы осуществления органами местного самоуправления переданных им государственных полномочий» в Мари-Турекском, Медведевском. Советском, Сернурском, Юринском, Параньгинском и Горномарийском муниципальных районах, городском округе «Город Йошкар-Ола».
В рамках основ государственной политики Российской Федерации в сфере развития правовой грамотности и правосознания граждан, утвержденной Президентом Российской Федерации, Концепции правового просвещения граждан в Республике Марий Эл, утвержденной Указом Президента Республики Марий Эл от 30.09.2009 № 197, отделом проведены следующие мероприятия, направленные на  развитие правовой грамотности и правосознания граждан:
19 февраля - интерактивная игра «На службе общества и государства» на знание известных правовых деятелей,

16 мая: 
интеллектуальная игра «Звёздный час»,

правовая игра «Пираты правового моря: без права на ошибку»,

импровизированное судебное заседание по интеллектуальным правам «Час суда».

Обращений граждан для рассмотрения в отдел в отчетный период не поступало.

Заместитель начальника отдела                                             Т.В. Шибалова
