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Отчет о деятельности отдела законодательной работы 

и правовой экспертизы Министерства юстиции 

Республики Марий Эл за 2013 год

В соответствии с Положением об отделе законодательной работы и правовой экспертизы Министерства юстиции Республики Марий Эл, утвержденным приказом Министерства юстиции Республики Марий Эл                 от 17 марта 2009 года № 20, отдел законодательной работы 
и правовой экспертизы Министерства юстиции Республики Марий Эл (далее - отдел) участвует в:

обеспечении в пределах полномочий защиты прав и свобод человека и гражданина;

организации работы по обеспечению единства правового пространства Российской Федерации в Республике Марий Эл;

организации и осуществлении анализа законодательства Республики Марий Эл и правоприменительной практики; подготовке предложений по совершенствованию законодательства Республики Марий Эл;

разработке политики в сфере юстиции в пределах полномочий Республики Марий Эл,

а также формирует и ведет Реестр нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл на бумажном носителе и в электронном виде.

В рамках исполнения указанных задач отделом проделана следующая работа.

В сфере обеспечения в пределах полномочий защиты прав и свобод человека и гражданина

Сотрудниками отдела в рамках республиканской программы «Правовое просвещение граждан в Республике Марий Эл» на 2011-2013 годы, утвержденной постановлением Правительства Республики 
Марий Эл от 9 февраля 2011 г. № 44, были проведены следующие мероприятия:

1. Открытые уроки в школах Республики.

В МБОУ «Куженерская средняя общеобразовательная школа»                 и в МБОУ «Мари-Турекская средняя общеобразовательная школа» проведены открытые уроки, посвященные Году охраны окружающей среды. 

На базе 11 классов Куженерской средней общеобразовательной школы проведен открытый урок, посвященный теме «Семья: история развития и правовые аспекты». В качестве методических рекомендаций по повышению правовой культуры граждан в Мари-Турекский и Куженерский районы направлены материалы по вышеобозначенным открытым урокам.

На базе МБОУ «Мари-Биляморская средняя общеобразовательная школа им. Н.П.Венценосцева» для учеников 
6 - 7 классов проведен открытый урок по теме «Конституция Республики Марий Эл». В МБОУ «Мари-Биляморская средняя общеобразовательная школа им. Н.П.Венценосцева» также проведен открытый урок с учениками 9 – 11 классов на тему «История мировой юстиции». 
В МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 12 
г. Йошкар-Олы» и в ГОУ РМЭ «Люльпанский детский дом» состоялись открытые уроки на тему «20 лет Конституции 
Российской Федерации». 

2. Правовые игры.

На базе МБОУ «Куженерская средняя общеобразовательная школа» состоялся конкурс «Сильное звено» 
среди педагогов общеобразовательных организаций муниципального образования «Куженерский муниципальный район». 
В МБОУ «Мари-Турекская средняя общеобразовательная школа» состоялась правовая игра «Человек и Закон» среди обучающихся 7 классов общеобразовательных организаций муниципального образования «Мари-Турекский муниципальный район».

На базе Октябрьской специальной (коррекционной) общеобразовательной школы-интерната для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с ограниченными возможностями здоровья VIII вида состоялась правовая игра «Азбука права». Указанная правовая игра проведена также в МБОУ «Мари-Биляморская средняя общеобразовательная школа им. Н.П.Венценосцева» среди учащихся начальных классов и в ГОУ РМЭ «Люльпанский детский дом» для детей в возрасте от девяти до двенадцати лет.

3. В соответствии с распоряжением Правительства Республики Марий Эл от 2 сентября 2010 г. № 512-р «О проведении республиканского конкурса «Моя законотворческая инициатива» 
30 января 2013 года состоялось подведение итогов республиканского конкурса «Моя законотворческая инициатива» среди студентов профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования в Республике Марий Эл. Конкурсная комиссия приняла решение вручить всем участникам свидетельства 
об участии в конкурсе.

4. Конкурс-аукцион детского рисунка.

11 апреля 2013 года в Общественно-политическом центре Республики Марий Эл состоялся аукцион детского рисунка 
и прикладных работ, выполненных детьми с ограниченными возможностями здоровья, на тему «Мое право - благоприятная окружающая среда». 

На конкурс поступило более 120 работ: детских рисунков, вышивок, панно и поделок.

В аукционе приняли участие представители Администрации Главы Республики Марий Эл, органов исполнительной власти Республики Марий Эл, Марийского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России», Марийской межрайонной природоохранной прокуратуры, Управления Роспотребнадзора по Республике Марий Эл.

По результатам аукциона выручено более 39 тысяч рублей. 
Все денежные средства переданы в образовательные организации Республики Марий Эл для детей с ограниченными возможностями здоровья.

5. Состоялась правовая олимпиада на тему «Конституция Российской Федерации». Обучающимся старших классов восьми общеобразовательных организаций Мари-Турекского муниципального района были предложены задания по Конституции 
Российской Федерации в форме тестов и в форме открытых вопросов 
по правовым ситуациям. В олимпиаде участвовало 70 старшеклассников. 

6. Проведен конкурс на лучшее сочинение по теме «Конституция Марий Эл – гарант реализации моих прав и свобод» среди обучающихся 8-11 классов общеобразовательных организаций Мари-Турекского муниципального района. 
7. Проведена викторина «Что я знаю 
о ВЛКСМ», состоявшая из 10 вопросов об истории, символике, деятельности ВЛКСМ. 
8. Воспитанники Люльпанского детского дома приняли участие во фронтальной беседе «Профессия - юрист» по профессиям юридической направленности. 
9. Сотрудники Министерства приняли участие в организации 
и проверке конкурсных работ (рисунков и сочинений) республиканского конкурса «Я – человек. У меня есть права!» для обучающихся образовательных организаций Республики Марий Эл. Конкурс 
был посвящен 20-летию принятия Конституции Российской Федерации. 

10. Подготовка методических материалов.

В конце марта 2013 года в органы исполнительной власти Республики Марий Эл направлены для использования в работе Методические рекомендации по вопросу исполнения законодательства 
о предоставлении государственных услуг.

11. Правовая учеба.

28 марта 2013 года проведена правовая учеба с представителями органов исполнительной власти Республики Марий Эл по методике проведения правовой экспертизы нормативных правовых актов, 
в ходе которой на конкретных примерах были разобраны типичные несоответствия законодательству Российской Федерации 
и законодательству Республики Марий Эл, выявленные в приказах органов исполнительной власти Республики Марий Эл, проектах нормативных правовых актов Республики Марий Эл, разрабатываемых органами исполнительной власти Республики Марий Эл. 

В течение всего 2013 года сотрудники отдела участвовали в правовой учебе среди государственных гражданских служащих Республики Марий Эл в Министерстве юстиции Республики Марий Эл и работников Министерства юстиции Республики Марий Эл в соответствии с утвержденными графиками и темами. 

Также в целях обеспечения в пределах полномочий защиты прав и свобод человека и гражданина отделом законодательной работы и правовой экспертизы Министерства юстиции Республики Марий Эл было рассмотрено 7 обращений граждан. 

Вопросы, изложенные в 2 обращениях граждан, не входили в компетенцию Министерства юстиции Республики Марий Эл и были направлены по подведомственности. По остальным обращениям даны соответствующие разъяснения.
Письменные обращения граждан касались следующих сфер:

Работы судов, органов внутренних дел – 5;

Жилищно-коммунальное хозяйство -1;

Охрана здоровья граждан в Российской Федерации -1.

Все обращения граждан были рассмотрены в установленный срок.

В сфере организации работы по обеспечению единства правового пространства Российской Федерации 

в Республике Марий Эл

1. Правовая и антикоррупционная экспертизы проектов указов Главы Республики Марий Эл, постановлений Правительства Республики Марий Эл, содержащих правовые нормы, а также проектов законов Республики Марий Эл, разрабатываемых органами исполнительной власти Республики Марий Эл

В рамках участия в проведении правовой экспертизы проектов указов Главы Республики Марий Эл, постановлений Правительства Республики Марий Эл, содержащих правовые нормы, а также проектов законов Республики Марий Эл, разрабатываемых органами исполнительной власти Республики Марий Эл, отделом проведена правовая экспертиза 1371 проекта (2012 г.– 414), из них разработанных органами исполнительной власти Республики Марий Эл, - 1299 (2012 г. – 394) проектов.

Анализ структуры представленных проектов показал,                      что 3 процента проектов (2012 г. – более 10 процентов), представляемых для проведения правовой экспертизы в Министерство юстиции Республики Марий Эл, не соответствовали законодательству Российской Федерации, законодательству Республики Марий Эл.

Анализ качественных и количественных характеристик представленных проектов позволяет сделать вывод о наиболее высоком качестве подготовки проектов нормативных правовых актов 
в Министерстве экономического развития и торговли Республики Марий Эл, Министерстве промышленности, транспорта и дорожного хозяйства Республики Марий Эл и Министерстве финансов Республики Марий Эл. 
Все проекты, поступившие для правовой экспертизы в Министерство юстиции Республики Марий Эл, прошли антикоррупционную экспертизу (1371 проект). Из общего числа проектов, прошедших антикоррупционную экспертизу, в 23 проектах было выявлено 34 коррупциогенных фактора (в 2012 году соответственно 32 и 70). Распределение общего количества коррупциогенных факторов выглядит следующим образом:

широта дискреционных полномочий – 23

выборочное изменение объема прав – 3

отсутствие или неполнота административных процедур - 7

наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права – 1.

Таким образом, если в 2012 году коррупциогенные факторы выявлялись в среднем в каждом 6 проекте, то в 2013 году коррупциогенные факторы выявлялись в каждом 40 проекте.
При повторном поступлении проектов на согласование в Министерство юстиции Республики Марий Эл отделом осуществлялся контроль за устранением разработчиками правовых замечаний и коррупциогенных факторов. Проекты согласовывались Министерством юстиции Республики Марий Эл после устранения указанных замечаний.
2. Государственная регистрация нормативных правовых актов
 органов исполнительной власти Республики Марий Эл

Отдел законодательной работы и правовой экспертизы в 2013 году обеспечивал процедуру государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер.

По состоянию на 31 декабря 2013 года в Реестре нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл содержалось 2634 нормативных правовых акта, из них действующих -1761, недействующих – 873.

В 2013 году в Министерство юстиции Республики Марий Эл на государственную регистрацию поступило 746 приказов (в 2012 г. – 867), из них зарегистрировано 686 приказов (2012 г. – 763). 

К настоящему отчету прилагается распределение структуры зарегистрированных приказов по органам исполнительной власти Республики Марий Эл и по сферам правового регулирования.

Наибольшее количество зарегистрированных в 2013 году приказов – это нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина (743), 3 имеют межведомственный характер. Приказов, направленных на установление правового статуса организаций, на государственную регистрацию в истекшем году не представлялось.

В ходе проведения правовой экспертизы было выявлено несоответствие законодательству Российской Федерации и законодательству Республики Марий Эл 28 приказов органов исполнительной власти Республики Марий Эл или каждого 27 (в 2012 г. – 65 или каждого 12), в связи с чем, в государственной регистрации указанных нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл было отказано. 

Выявлено 14 случаев представления на государственную регистрацию правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, которые не носят нормативный характер, что составило 2 процента от общего числа приказов, представленных на государственную регистрацию. Указанные приказы либо не устанавливали новых прав и обязанностей сторон, воспроизводя правовые нормы актов более высокой юридической силы, либо носили оперативно-распорядительный характер. Для сравнения в 2012 году данный показатель составлял 1,7 процентов, а в 2011 – 1,3 процента.

В соответствии с пунктом 20 Порядка ведения Реестра нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, утвержденного приказом Министерства юстиции Республики Марий Эл от 30 апреля 2009 г. № 2-нп, органы исполнительной власти вправе отозвать представленный на регистрацию приказ до внесения сведений о государственной регистрации в реестр нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл. Таким правом органы исполнительной власти воспользовались в отношении 32 приказов (в 2012 г. – 19). Рост данного показателя вызван тем, что в ходе государственной регистрации устанавливалась ненормативность правового акта, выявлялись замечания правового характера, в связи с чем органы исполнительной власти республики принимали решение об отзыве приказа.

В связи с нарушением порядка представления приказов 
на государственную регистрацию Министерством юстиции Республики Марий Эл приказы органам исполнительной власти Республики Марий Эл в 2013 году не возвращались. 

По итогам анализа приказов, представленных на государственную регистрацию, выявлено 17 случаев нарушения органами исполнительной власти Республики Марий Эл сроков представления нормативных правовых актов на государственную регистрацию. Наибольшее количество подобных нарушений допущено Республиканской службой по тарифам Республики Марий Эл и Департаментом Республики Марий Эл по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира.
В соответствии с пунктом 11 Порядка государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, утвержденного постановлением Правительства Республики Марий Эл от 30 апреля 2009 г. № 106, государственная регистрация нормативных правовых актов проводится Министерством юстиции Республики Марий Эл в срок до 15 рабочих дней с даты получения акта.

Анализ сроков государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл позволил установить, что средний срок проведения правовой экспертизы и государственной регистрации приказов составил 7 рабочих дней (в 2012 году – 9 рабочих дней; в 2011 году -11 рабочих дней). 

При этом в 2013 году возросла доля приказов, срок регистрации которых превысил 10 рабочих дней. Если в 2012 году 9,3 % приказов регистрировалось в срок свыше 10 рабочих дней, что в 2013 году данный показатель возрос до 13,8 %. В том числе 4 приказа в 2013 году было зарегистрировано с нарушением срока, установленного пунктом 11 Порядка государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, утвержденного постановлением Правительства Республики Марий Эл от 30 апреля 2009 г. № 106 – в срок более 15 рабочих дней с даты получения акта.
Проведено 9 выездных проверок выполнения работ по отбору нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, подлежащих государственной регистрации.

При выездных проверках выполнения работ по отбору нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, подлежащих государственной регистрации 
в Министерстве юстиции Республики Марий Эл, в Министерстве спорта Республики Марий Эл выявлено 3 акта, не представленных на государственную регистрацию. В настоящее время два приказа Министерства спорта Республики Марий Эл представлены 
на государственную регистрацию. Также в Комитете Республики Марий Эл по делам архивов выявлено 4 акта, не представленных на государственную регистрацию. Указанные нормативные правовые акты не были представлены на государственную регистрацию 
в дальнейшем. В Комитете Республики Марий Эл по туризму, Департаменте государственной службы занятости населения Республики Марий Эл, Департаменте Республики Марий Эл по охране, контролю 
и регулированию использования объектов животного мира, Республиканской службе по тарифам Республики Марий Эл, Государственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники в Республике Марий Эл, Комитете ветеринарии Республики Марий Эл нормативных правовых актов, не представленных на государственную регистрацию, не выявлено. 

В ходе анализа приказов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, в государственной регистрации которых отказано, были выявлены случаи нарушения сроков отмены указанных приказов или внесения в них изменений, установленных Порядком государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, утвержденным постановлением Правительства Республики Марий Эл от 30 апреля 2009 г. № 106. Так, подобные нарушения Порядка государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл были допущены Республиканской службой по тарифам Республики Марий Эл, Отделом записи актов гражданского состояния Республики Марий Эл и Департаментом экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл.

Ежемесячно отделом законодательной работы и правовой экспертизы проводился анализ устранения замечаний по результатам правовой экспертизы приказов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, в органы исполнительной власти Республики Марий Эл направлялись письма о необходимости внесения изменений или отмены приказов в государственной регистрации отказано, а также о необходимости соблюдения сроков совершения указанных действий.
В ходе антикоррупционной экспертизы 746 приказов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, представленных на государственную регистрацию, в 17 из них были выявлены 29 коррупциогенных факторов (в 2012 г. из 828 представленных  – в 67 приказах выявлено 193 коррупциогенных фактора). 

Таким образом, если в 2012 году коррупциогенные факторы выявлялись в среднем в 23 процентах актов, то в 2013 году указанный показатель снизился до 2,3 процентов.

При этом распределение общего количества коррупциогенных факторов выглядит следующим образом:

широта дискреционных полномочий – 18 (в 11 актах из 17, содержащих коррупциогенные факторы);

отсутствие или неполнота административных процедур – 7;

выборочное изменение объёма прав – 1;

определение компетенции по формуле «вправе» – 3.

Как и в 2012 году, в 2013 году основные коррупциогенные факторы, выявленные при проведении данного вида экспертизы, связаны с широтой дискреционных полномочий.

Отделом законодательной работы и правовой экспертизы ежемесячно проводился анализ зарегистрированных приказов, с целью контроля за устранением выявленных коррупциогенных факторов. Анализ по итогам 2013 года показал, что лишь в 58 процентах случаев от общего количества выявленных коррупциогенных факторов, указанные замечания были устранены.

Анализ реализации органами исполнительной власти Республики Марий Эл заключений Министерства юстиции Республики Марий Эл по результатам правовой и антикоррупционной экспертиз позволяет сделать вывод, что отделом недостаточно понятно и четко формулируются предложения, содержащиеся в заключениях. В связи с чем, органы исполнительной власти не всегда вовремя могут внести соответствующие изменения в свои нормативные правовые акты.
3. Анализ соблюдения законодательства Российской Федерации при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных нужд в Министерстве юстиции Республики Марий Эл

Отделом ежеквартально проводился анализ соблюдения законодательства Российской Федерации при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных  нужд в Министерстве юстиции Республики Марий Эл. По результатам проведенного анализа составлялась справка.

Нарушений Федерального закона от 21 июля
2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг для государственных и
муниципальных нужд» при размещении Министерством юстиции Республики Марий Эл заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных нужд не выявлено.
В настоящее время проводится анализ соблюдения законодательства Российской Федерации при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных  нужд за 4 квартал 2013 года (с нарастающим итогом), который будет завершен к 29 декабря 2014 года.

В сфере организации и осуществления анализа законодательства Республики Марий Эл и правоприменительной практики, подготовки предложений по совершенствованию законодательства Республики Марий Эл

В целях реализации функции Министерства юстиции Республики Марий Эл по анализу нормативных правовых актов в Республике Марий Эл отделом проводился еженедельный мониторинг федерального законодательства на предмет выявления нормативных правовых актов Республики Марий Эл, требующих приведения в соответствие 
с действующим законодательством.

По результатам мониторинга отделом выявлено 86
нормативных правовых актов Республики Марий Эл, требующих приведения в соответствие с федеральным законодательством.

Для направления в органы исполнительной власти Республики Марий Эл отделом было подготовлено 44 письма с предложениями о приведении нормативных правовых актов Республики Марий Эл в соответствие с действующим законодательством.

По итогам проведенного мониторинга отделом ведется Реестр нормативных правовых актов Республики Марий Эл, органов исполнительной власти Республики Марий Эл, требующих приведения в соответствие с законодательством Российской Федерации 
и законодательством Республики Марий Эл.

Отделом в 2013 году проводился анализ типичных коррупциогенных факторов, выявленных при проведении антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов Республики Марий Эл и нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, а также анализ типичных противоречий и несоответствий федеральному законодательству и законодательству Республики Марий Эл, выявленных отделом законодательной работы и правовой экспертизы при проведении правовой экспертизы нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл.

По результатам анализа составлено 2 справки, которые доведены до сведения органов исполнительной власти Республики Марий Эл.
В том числе проведение данного анализа, доведение его результатов до органов исполнительной власти Республики Марий Эл, позволило снизить как долю проектов не соответствующих законодательству с 13 процентов в 2012 году, до 3 процентов в 2013 году,  так и долю приказов не соответствующих законодательству с 7,5 процентов в 2012 году, до 3,7 процентов в 2013 году.
В области участия в разработке политики в сфере юстиции в пределах полномочий Республики Марий Эл

В рамках реализации полномочий Министерства юстиции Республики Марий Эл по участию в разработке проектов законов Республики Марий Эл, указов и распоряжений Главы Республики Марий Эл, постановлений и распоряжений Правительства Республики Марий Эл, касающихся сферы юстиции, отделом было разработано 16 проектов правовых актов, из них: 

проектов законов Республики Марий Эл – 4, в том числе:

1. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл».

Данный проект закона предусматривал внесение изменений 
в Законы Республики Марий Эл от 6 марта 2008 года № 5-З 
«О нормативных правовых актах Республики Марий Эл», от 10 апреля 2000 г. № 21-З «О мировых судьях в Республике Марий Эл».

Необходимость внесения изменений в Закон Республики 
Марий Эл от 10 апреля 2000 г. № 21-З «О мировых судьях в Республике 
Марий Эл» обусловлена требованиями статьи 3 Федерального закона 
от 4 марта 2013 года № 20-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», уточняющей порядок привлечения судьи, находящегося в отставке, к исполнению обязанностей мирового судьи.

Необходимость внесения изменения в Закон Республики 
Марий Эл от 6 марта 2008 года № 5-З «О нормативных правовых актах Республики Марий Эл» обусловлена уточнением официальных источников опубликования нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл.

2. О внесении изменения в Закон Республики Марий Эл
«О мировых судьях в Республике Марий Эл».

Проектом закона предлагалось Закон Республики Марий Эл 
от 10 апреля 2000 г. № 21-З «О мировых судьях в Республике Марий Эл» привести в соответствие с требованиями статьи 4 Федерального закона от 3 декабря 2012 года № 231-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи 
с принятием Федерального закона «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам», закрепляющей обязанность мирового судьи в Республике Марий Эл, а также супруга (супруги) и несовершеннолетних детей судьи представлять сведения о расходах.

3. «О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл 
«О регулировании отдельных вопросов, связанных с проведением публичных мероприятий на территории Республики Марий Эл» 

Проектом закона предлагается внести изменения в Закон Республики Марий Эл от 1 октября 2004 г. № 36-З «О регулировании отдельных вопросов, связанных с проведением публичных мероприятий на территории Республики Марий Эл» в части уточнения порядка подачи уведомления о проведении публичного мероприятия.

4. «О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл 
«О мировых судьях в Республике Марий Эл»
Внесение изменений в Закон Республики Марий Эл от 10 апреля 2000 г. № 21-З «О мировых судьях в Республике Марий Эл» обусловлено необходимостью приведения его в соответствие 
с федеральными законами от 2 июля 2013 г. № 179-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О статусе судей 
в Российской Федерации» и № 185-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу законодательных актов (отдельных положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».

проектов постановлений Правительства Республики Марий Эл - 11, в том числе:

1. «О внесении изменений в постановление Правительства 
Республики Марий Эл от 29 декабря 2008 г. № 361»

Указанным проектом постановления предлагалось внести изменения в Положение о Министерстве юстиции Республики 
Марий Эл, утвержденное постановлением Правительства Республики Марий Эл от 29 декабря 2013 г. № 361, расширив в соответствии 
с поручением Главы Республики Марий Эл Л.И.Маркелова перечень функций Министерства юстиции Республики Марий Эл.

2. «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Марий Эл от 6 декабря 2012 г. № 455»

Проектом постановления предлагалось внести изменения в перечень единых специально отведенных или приспособленных мест для коллективного обсуждения общественно значимых вопросов и выражения общественных настроений, а также для массового присутствия граждан для публичного выражения общественного мнения по поводу актуальных проблем преимущественно общественно-политического характера в связи с необходимостью уточнения мест 
для проведения публичных мероприятий в форме шествий 
и демонстраций.

3. «Об утверждении Порядка возмещения расходов, связанных со служебными командировками мировых судей в Республике Марий Эл, направляемых на профессиональную переподготовку и повышение квалификации».

Указанный проект постановления разработан в целях реализации положения статьи 11.1 Закона Республики Марий Эл от 10 апреля 
2000 года № 21-З «О мировых судьях в Республике Марий Эл».

4. «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Марий Эл от 21 июня 2013 г. № 202»

Необходимость внесения изменения в постановление Правительства Республики Марий Эл от 21 июня 2013 г. № 202 
«Об утверждении Порядка возмещения расходов, связанных 
со служебными командировками мировых судей в Республике 
Марий Эл, направляемых на профессиональную переподготовку 
и повышение квалификации» связана с реализацией положения пункта 6 статьи 11 Федерального закона от 2 июля 2013 г. № 185-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
и признании утратившими силу законодательных актов 
(отдельных положений законодательных актов) Российской Федерации 
в связи с принятием Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» и с тем, что в 2013 году республиканским бюджетом Республики Марий Эл не предусмотрены бюджетные ассигнования для финансирования вышеуказанных расходов.

5. «О Межведомственной рабочей группе по предварительному                                согласованию проектов нормативных правовых актов Республики Марий Эл, разрабатываемых органами исполнительной власти   Республики Марий Эл»

Данный проект постановления разработан в целях  совершенствования работы по подготовке и согласованию проектов нормативных правовых актов Республики Марий Эл, разрабатываемых органами исполнительной власти Республики Марий Эл.
6. «О внесении изменений в постановление Правительства 
Республики Марий Эл от 29 декабря 2008 г. № 361»

Проектом постановления предлагалось внести изменения 
в Положение о Министерстве юстиции Республики Марий Эл, 
утвержденное постановлением Правительства Республики Марий Эл от 29 декабря 2013 г. № 361, приведя формулировку «республиканские целевые программы» в соответствие с Федеральным законом от 7 мая 2013 г. № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса», которым статья 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации излагается в новой редакции, а также закрепив функцию Министерства юстиции Республики Марий Эл по рассмотрению обращений объединений граждан.

7. «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Марий Эл от 15 октября 2010 г. № 271»

Данным проектом постановления предлагалось уточнить конечные результаты реализации программы, объемы финансирования мероприятий программы с учетом сложившейся экономии бюджетных средств.
9. «О внесении изменения в постановление Правительства 
Республики Марий Эл от 30 ноября 2012 г. № 446» 
Проектом постановления излагалась в новой редакции государственная программа Республики Марий Эл «Юстиция в Республике Марий Эл» на 2013-2020 годы, утвержденная постановлением Правительства Республики Марий Эл от 30 ноября 2012 г. № 446, с учетом требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Марий Эл, изложенного постановлением Правительства Республики Марий Эл 
от 26 сентября 2013 г. № 307 в новой редакции.

10. «Вопросы финансов»

Проектом постановления предлагалось направить по подразделу 0105 «Судебная система» 150 тыс. рублей на приобретение денежных документов (почтовых марок) для государственных нужд Республики Марий Эл в связи с тем, что приказом Федеральной службы по тарифам 
от 11 декабря 2012 года № 380-с//10 «Об утверждении тарифов 
на услугу почтовой связи по пересылке внутренней письменной корреспонденции (почтовых карточек, писем, бандеролей), предоставляемую ФГУП «Почта России» с 1 апреля 2013 года
увеличены тарифы на услугу по пересылке внутренней письменной корреспонденции.

11. «О республиканской программе «Правовое просвещение граждан в Республике Марий Эл» на 2014-2016 годы»

Проектом постановления предлагалось утвердить республиканскую программу «Правовое просвещение граждан в Республике Марий Эл» на 2014-2016 годы, выполнение мероприятий которой обеспечит повышение уровня правовой культуры граждан в Республике Марий Эл.

1 проект распоряжения Правительства Республики Марий Эл 
«О внесении изменений в распоряжение Правительства Республики Марий Эл от 2 сентября 2010 г. № 512-р», которым предлагалось внести изменения в распоряжение Правительства Республики Марий Эл 
от 2 сентября 2010 г. № 512-р «О проведении республиканского конкурса «Моя законотворческая инициатива» в части проведения республиканского конкурса «Моя законотворческая инициатива» 
в 2014 году, изменения состава конкурсной комиссии республиканского конкурса «Моя законотворческая инициатива», а также направлений и тем представляемых на конкурс работ.
Отделом проведен анализ поступивших в I полугодии 2013 года экспертных заключений Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл и актов прокурорского реагирования на нормативные правовые акты органов исполнительной власти Республики Марий Эл, прошедшие государственную регистрацию в Министерстве юстиции Республики  Марий Эл.  Результаты анализа использованы при проведении правовой экспертизы приказов, представленных на государственную регистрацию.

Анализ экспертных заключений и актов прокурорского реагирования на нормативные правовые акты органов исполнительной власти Республики Марий Эл, поступивших во II полугодии 2013 года, будет завершен в феврале текущего года.
Все мероприятия, включенные в План работы отдела законодательной работы и правовой экспертизы Министерства юстиции Республики Марий Эл на 2013 год, выполнены отделом в полном объеме.

На основании вышеизложенного отделом планируется:

1. В целях улучшения качества нормативных правовых актов и устранения замечаний, изложенных в заключениях Министерства юстиции Республики Марий Эл, замечания по результатам правовой и антикоррупционной экспертиз излагать более понятно, с внесением конкретных предложений по их устранению.

2. Исключить случаи нарушения срока государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл.

В случае нарушения сотрудниками отдела сроков государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл вносить предложения о привлечении указанных лиц к ответственности.

3. В связи с увеличением в отчетном периоде ненормативных актов, представленных на государственную регистрацию, довести до сведения органов исполнительной власти Республики Марий Эл информацию о признаках нормативности правового акта.
	Начальник отдела 

законодательной работы

и правовой экспертизы
	И.П.Волкова



	
	Приложение 

к отчету отдела законодательной работы 
и правовой экспертизы Министерства юстиции Республики Марий Эл 
за 2013 год


Таблица о результатах рассмотрения проектов правовых актов Республики Марий Эл в Министерстве юстиции Республики Марий Эл за 2013 год

	Наименование разработчика проекта нормативного правового акта
	Количество проектов, поступивших для проведения правовой экспертизы


	Количество проектов, в которых замечания не выявлены правового характера 
	Количество проектов, в которых выявлены замечания

	Министерство государственного имущества Республики Марий Эл
	237
	228

(96 %)
	9 

(4 %)

	Министерство здравоохранения Республики Марий Эл
	63
	62

(98 %)
	1

(2 %)

	Министерство культуры, печати и по делам национальностей Республики Марий Эл
	66
	65

(98 %)
	1

(2 %)

	Министерство лесного хозяйства Республики Марий Эл
	18
	16

(89 %)
	2

(11 %)

	Министерство образования и науки Республики Марий Эл
	98
	92

(94 %)
	6

(6 %)

	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Марий Эл
	65
	65

(100 %)
	0



	Министерство социальной защиты населения и труда Республики Марий Эл
	82
	80 

(98 %)
	2

(2 %)

	Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл
	109
	103

(94 %)
	6 

(6 %)

	Министерство финансов Республики Марий Эл


	69
	68

(99 %)
	1

(1 %)

	Министерство физической культуры, спорта и туризма Республики Марий Эл
	13
	13

(100%)
	0 



	Министерство экономического развития и торговли Республики Марий Эл
	162
	161

(99%)
	1

(1 %)

	Министерство промышленности, транспорта и дорожного хозяйства Республики Марий Эл
	72
	72

(100 %)
	0



	Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники в Республике Марий Эл
	2
	2

(100 %)
	0

	Комитет ветеринарии Республики Марий Эл


	10
	10

(100 %)
	0



	Комитет по туризму Республики Марий Эл
	12
	12

(100 %)
	0

	Комитет Республики Марий Эл по делам архивов


	10
	10

(100%)
	0



	Департамент государственной службы занятости населения по Республике Марий Эл
	30
	29 

(100 %)
	0

 

	Департамент информатизации и связи республики Марий Эл
	18
	18

(100 %)
	0



	Департамент экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл
	128
	118

(92%)
	10

(8%)

	Департамент Республики Марий Эл по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира
	25 
	25

(100 %)
	0



	Республиканская служба по тарифам Республики Марий Эл
	8
	7

(88 %)
	1

(12 %)

	Отдел записи актов гражданского состояния Республики Марий Эл
	2
	2

(100 %)


	0



	ИТОГО:
	1299
	97 %
	3 %


______________

Распределение структуры зарегистрированных

нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл  по органам исполнительной власти 
Республики Марий Эл

	Наименование органа исполнительной власти Республики Марий Эл
	Количество зарегистрированных нормативных правовых актов

за 2013г.
(2012 год)
	Количество нормативных правовых актов, в государственной регистрации которых отказано

за 2013г.
(2012 год)

	Министерство государственного имущества Республики Марий Эл
	18 (44)
	0(5)

	Министерство здравоохранения Республики Марий Эл
	14(12)
	1(1)

	Министерство культуры, печати и по делам национальностей Республики Марий Эл
	48(40)
	0(2)

	Министерство лесного хозяйства Республики Марий Эл
	3 (7)
	0(0)

	Министерство образования и науки Республики Марий Эл
	14 (24)
	3(7)

	Министерство промышленности, транспорта и дорожного хозяйства Республики Марий Эл
	7 (15)
	0(0)

	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Марий Эл
	28 (29)
	1(3)

	Министерство социальной защиты населения и труда Республики Марий Эл
	64(81)
	0(17)

	Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл
	13(15)
	1(3)

	Министерство финансов Республики Марий Эл


	17(36)
	1(1)

	Министерство физической культуры, спорта и туризма Республики Марий Эл
	5(0)
	1(1)

	Министерство экономического развития и торговли Республики Марий Эл
	16(31)
	0(0)

	Министерство юстиции Республики Марий Эл


	26(23)
	0(0)

	Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники в Республике Марий Эл
	15(17)
	0(3)

	Комитет ветеринарии Республики Марий Эл
	15(18)
	0(2)

	Комитет Республики Марий Эл по делам архивов


	0(3)
	0(1)

	Департамент государственной службы занятости населения по Республике Марий Эл
	17(13)
	2(0)

	Департамент информатизации и связи  Республики Марий Эл 
	22(23)
	0(3)

	Департамент Республики Марий Эл по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира
	28(22)
	0(3)

	Департамент экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл
	12(22)
	2(9)

	Республиканская служба по тарифам
	281(279)
	15(4)

	Отдел записи актов гражданского состояния Республики Марий Эл
	7(9)
	1(0)

	Комитет Республики Марий Эл по туризму

	16(0)
	0(0)

	ИТОГО:

	686(763)
	28(65)


Распределение структуры зарегистрированных нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл  по сферам правового регулирования, 
за 2013 год

	Бюджетное законодательство 
	11

	Регулирование вопросов государственной гражданской службы, трудовой деятельности
	95


	Осуществление работы с персональными данными
	35

	Законодательство об административных правонарушениях
	2

	Регулирование вопросов предпринимательской деятельности в сфере транспортного обслуживания населения, лицензирования отдельных видов деятельности
	2

	Исполнение государственных функций (предоставление государственных услуг)
	89

	Государственная поддержка в сфере сельского хозяйства 
	11

	Тарифное регулирование 
	269

	Вопросы ведения регистра муниципальных правовых актов и реестра нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл
	3

	Противодействие коррупции
	71

	В сфере образования и культуры
	40

	Социальное обслуживание населения
	51

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1

	Экономическая деятельность
	6

	ИТОГО:
	686


_____________

Сведения о результатах обобщения зарегистрированных в 2013 году нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл с целью контроля за устранением выявленных коррупциогенных факторов

	Наименование органа исполнительной власти

Республики Марий Эл
	Количество зарегистрированных нормативных правовых актов

за 2013 год

	Количество коррупцио-генных факторов, выявленных в зарегистри-рованных норматив-ных правовых актах
	Количество устранен-ных коррупцио-генных факторов

	Министерство лесного хозяйства Республики Марий Эл
	3
	2
	0

	Министерство образования и науки Республики Марий Эл
	14
	7
	7

	Министерство социальной защиты населения и труда Республики Марий Эл
	64
	1
	1

	Департамент государственной службы занятости населения Республики Марий Эл 
	17
	6
	1

	Департамент Республики Марий Эл по охране контролю и регулированию использования объектов животного мира
	28
	1
	0

	Департамент экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл
	12
	1
	0

	Отдел записи актов гражданского состояния Республики Марий Эл 
	7
	3
	3

	Комитет Республики 
Марий Эл по туризму
	16 
	4
	1

	ИТОГО:
	161
	25
	13


_______________
