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                                                                          Министру юстиции
                                                                               Республики Марий Эл
                                                                                    Григорьевой Т.В.

ОБОБЩЕНИЕ

практики рассмотрения уведомлений о проведении публичных мероприятий за 1-е полугодие 2012 года
            В соответствии с Положением о Министерстве юстиции Республики Марий Эл, утвержденным постановлением Правительства Республики Марий Эл от 29 декабря 2008 года №361 (в редакции от 27 июля 2011 года №222), Министерство юстиции Республики Марий Эл является органом исполнительной власти Республики Марий Эл, осуществляющим политику в сфере юстиции, находящейся в ведении Республики Марий Эл, одной из функций которого установлено рассмотрение в установленном порядке уведомлений о проведении публичных мероприятий.
            Непосредственно исполнение указанной функции в Министерстве юстиции Республики Марий Эл (далее Министерство) закреплено за отделом организационного и информационного обеспечения (далее отдел).

           Приказом Министерства юстиции Республики Марий Эл от 20 июня 2011 года №87 утвержден Регламент рассмотрения Министерством  уведомлений о проведении публичных мероприятий.

             В своей деятельности отдел  руководствуется:

     - ст.31 Конституции Российской Федерации, устанавливающей, что граждане Российской Федерации имеют право собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование.

            - Федеральным законом «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» от 19 июня 2004 года №54-ФЗ (далее Федеральный закон), который направлен на обеспечение реализации установленного Конституцией Российской Федерации права граждан Российской Федерации собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги, демонстрации, шествия и пикетирования.

            - Законом Республики Марий Эл «О порядке подачи уведомления о проведении публичного мероприятия» от 01 октября 2004 года №36-З (далее Закон).

           Проведенное отделом обобщение практики рассмотрения уведомлений о проведении публичных мероприятий показало следующее:

   Поступило 43 уведомления о проведении публичных мероприятий (в 2009 году - 21, в 2010 году - 18, 2011 году - 33), из них 22 (50%) уведомлений исходили от инициативных групп граждан Российской Федерации (в 2009 году – 14, в 2010 году – 5, 2011 год - 9), 15 (37%) уведомлений исходило от политических партий (в 2009 году – 4, в 2010 году – 9, 2011 год - 23).

     По 32 поступившим уведомлениям организаторы публичных мероприятий были извещены, что предложений об изменении места  и времени проведения не имеется, их них состоялось 27 публичных мероприятий, в 5 случаях организаторы добровольно отказались от проведения публичных мероприятий;

           По 10 поступившим уведомлениям организаторам были направлены предложения об изменении места и (или) времени проведения их проведения, в результате чего организаторы во всех случаях добровольно отказались от проведения публичных мероприятий;
   По 1 уведомлению (инициативная группа граждан) как этого требует ст.2 Закона Республики Марий Эл, направлено письменное сообщение организатору публичного мероприятия о том, что место его проведения не относится к территориям, которые непосредственно прилегают к месту расположения органа (органов) государственной власти, государственных предприятий, учреждений, организаций, поэтому должны быть рассмотрены администрацией ГО «Город Йошкар-Ола».
 Проведено   27   публичных   мероприятий  (в 2009 – 2010 годах по 11, в 
2011 году - 23); 
 Не состоялось 15 публичных мероприятий, из них 10 после получения организатором уведомления о необходимости изменения времени проведения публичного мероприятия и 5 в виду отказа организаторов от проведения публичного мероприятии после его согласования (в 2009 году – 0, в 2010 году – 2, 2011 году - 5);

 Одно публичное мероприятие не состоялось в виду отказа организатора после получения уведомления о необходимости обращения для согласования в администрацию ГО «Город Йошкар-Ола».

 Публичные мероприятия проведены в форме:

    - митинга – 17; пикетирования – 3; митинга – шествия – 2; демонстрации – 3; шествия – 2.

   Публичные мероприятия проводились:

    - на площади имени В.П.Никонова - 18 раз; 

    - на площади имени Ленина - 2 раза; 

    - по улицам города «Йошкар-Олы» в виде шествия и демонстрации - 7 раз.

   Наибольшее количество публичных мероприятий проведено:

    - Марийским республиканским отделением политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации» 5 публичных мероприятия (митинга - 4, 1 шествие);

   - Марийским региональным отделением Всероссийской партии «Либерально-демократическая партия России» - 5 публичных мероприятия (5 митингов); 

           - по инициативе гражданина Пирогова Е.М. - 3 публичных мероприятия (3 митинга - пробежки);
   - по инициативе гражданина Свистунова А.В. – 5 публичных мероприятий (5 митингов).

  Организаторы публичных мероприятий в качестве целей их проведения указывали в первую очередь не согласие с итогами выборов депутатов в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации, Президента Российской Федерации, проведения 9 съезда марийского народа, отношения к решению проблем в области охраны природы, к алкоголизму, табакокурению, моральному разложению общества.
   Проведено 7 публичных мероприятий на объектах транспортной инфраструктуры, используемых для транспорта общего пользования и не относящихся к местам, в которых проведение публичного мероприятия запрещено в соответствии с частью 2 статьи 8 Федерального закона.

          Данные публичные мероприятия проводились Объединением организаций профсоюзов РМЭ, Марийским республиканским отделением политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации», по инициативе гражданина Пирогова Е.М.
   Как показал проведенный анализ рассмотренных уведомлений о проведении публичных мероприятий, во всех случаях Министерство в письменном виде подтверждало получение уведомления о проведении публичного мероприятия, с указанием даты и времени его получения.

   Фактов несвоевременного информирования организаторов публичных мероприятий о рассмотрении уведомлений о проведении публичных мероприятий, не имелось.

           Случаев, когда организаторы публичных мероприятий проигнорировали бы предложение Министерства по изменению времени его проведения в анализируемом периоде времени не имелось.

          Предложений об устранении организатором публичного мероприятия несоответствия указанных в уведомлении целей, форм и иных условий проведения публичного мероприятия требованиям Федерального закона, Министерством не направлялось.

    По 30 публичным мероприятиям назначался уполномоченный представитель в целях оказания организатору публичного мероприятия содействия в проведении данного публичного мероприятия в соответствии с требованиями Федерального закона (в 2009 году – по 15, в 2010 году – по 10, 2011 году - 19). 

   Назначение уполномоченного представителя оформлялось письменным распоряжением Министерства, которое заблаговременно направлялось организатору публичного мероприятия;

    По 43 поступившим уведомлениям, независимо от того, что Министерством предлагалось организаторам публичных мероприятий изменить место и (или) время их проведения или направлялись письменные сообщения о том, что предложений об изменении места и времени вышеназванного публичного мероприятия (митинга) не имеется, либо направлялось письмо о необходимости обращения для согласования в администрацию ГО «Город Йошкар-Ола», информировались соответствующие правоохранительные органы, органы государственной власти Республики Марий Эл, администрация ГО «Город Йошкар-Ола», другие учреждения с целью обеспечения в пределах своей компетенции общественного порядка и безопасности граждан при проведении публичного мероприятия, а также оказание им при необходимости неотложной медицинской помощи, а также о вопросах, явившихся причинами проведения публичного мероприятия.

   Министерством не рассматривались уведомления о проведении публичного мероприятия на трассах проезда и в местах постоянного или временного пребывания объектов государственной охраны, определенных Федеральным законом от 27 мая 1996 года N 57-ФЗ "О государственной охране", и  не доводилась информация до сведения организаторов публичного мероприятия о том, что уведомления поданы с нарушением сроков, установленных ст.7 Федерального закона.
  Уведомлений о проведении публичного мероприятия, которые давали бы основания предположить, что цели запланированного публичного мероприятия и формы его проведения не соответствуют положениям Конституции Российской Федерации и (или) нарушают запреты, предусмотренные законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях или уголовным законодательством Российской Федерации, в Министерство не поступало, соответственно, до сведения организаторов публичных мероприятий письменных мотивированных предупреждений не доводилось.

      При проведении публичных мероприятий случаев нарушения участниками публичных мероприятий общественного порядка и установленного регламента проведения публичного мероприятия не имелось.               

          Фактов приостановления или прекращения публичного мероприятия по инициативе уполномоченного представителя Министерства юстиции Республики Марий Эл, либо сотрудников органов внутренних дел не имелось 

           По итогам каждого проведенного публичного мероприятия, уполномоченным представителем Министерства юстиции Республики Марий Эл  составлялась подробная справка с последующим направлением ее министру юстиции Республики Марий Эл.

   Поступила жалоба от организатора публичного мероприятий Носова А.Н., директора Общественного фонда экологических инициатив Республики Марий Эл, в которой указывалось, что правоохранительные органы не обеспечили своевременное сопровождение колонны участников публичного мероприятия по заранее согласованному маршруту движения, в виду не получения из Министерства информации о месте проведения публичного мероприятия. Проведенная проверка по данной жалобе показала, что информация в правоохранительные органы Министерством была направлена своевременно. Упущения в организации оказания организатору публичного мероприятия содействия в обеспечении общественного порядка и безопасности граждан произошло по вине руководителей органа внутренних дел. 

  В 2009 – 2011 годах жалоб от организаторов публичных мероприятий о несвоевременном, некачественном рассмотрении  уведомлений  в  Министерство  не  поступало).

Всего приняло участие в публичных мероприятиях порядка 9000 тысяч граждан, из заявленных в уведомлениях 30.000 тысяч граждан.

          22 декабря 2011 года на коллегии Министерства рассмотрен вопрос о практике рассмотрения уведомлений о проведении публичных мероприятий в 2011 году, решением которой отделу определены задачи по совершенствованию деятельности в данном направлении.
          В целях исполнения решения коллегии, отделом в анализируемом периоде времени:

  - обеспечено рассмотрение поступающих в Министерство уведомлений о      проведении      публичных     мероприятий      в     срок,     установленный ст.12 Федерального закона «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» от 19 июня 2004 года №54-ФЗ, и в строгом соответствии с требованиями Регламента рассмотрения Министерством уведомлений о проведении публичных мероприятий, утвержденного приказом    Министерства    юстиции    Республики  Марий    Эл  от  20  июня 2011 года №87;

- обеспечено оперативное взаимодействие с правоохранительными органами, администрацией городского округа «Город Йошкар-Ола», организаторами публичных мероприятий при рассмотрении уведомлений о проведении публичных мероприятий;

          - обеспечено качественное исполнение уполномоченным представителем Министерства юстиции Республики Марий Эл обязанностей, установленных ст.13 Федерального закона «О собраниях, митингах,   демонстрациях,   шествиях   и    пикетированиях»   от   19    июня 
2004 года №54-ФЗ, при проведении публичных мероприятий;

- проанализировано     исполнение       законодательства         Республики 
Марий Эл в указанной сфере за период 2009 - 2011 годы.
Начальник отдела                                                                                 А.Н. Зайков

