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                                                                                 Министру юстиции

                                                                                 Республики Марий Эл
                                                                                 Григорьевой Т.В.
ОБОБЩЕНИЕ

практики осуществления контроля за деятельностью административных комиссий в Республике Марий Эл в 1-м полугодии 2012 года
          В соответствии с Положением о Министерстве юстиции Республики Марий Эл, утвержденным постановлением Правительства Республики Марий Эл от 29 декабря 2008 года №361 (в редакции от 27 июля 2011 года №222), Министерство юстиции Республики Марий Эл является органом исполнительной власти Республики Марий Эл, осуществляющим контроль за деятельностью административных комиссий в Республике Марий Эл в форме выездных проверок и проверок отчетов о проделанной работе.
        Непосредственно исполнение указанной функции в Министерстве юстиции Республики Марий Эл (далее Министерство) закреплено за отделом организационного и информационного обеспечения (далее отдел).

         При проведении контроля за деятельностью административных комиссий в Республике Марий Эл отдел  руководствуется:

         - Указом Президента Республики Марий Эл от 13 марта 2009 года №43 «О создании административных комиссий в городах и районах Республики Марий  и утверждении их составов»;

         - Указом Президента Республики Марий Эл №134 от 10 июля 2009 года «О порядке осуществления контроля за деятельностью административных комиссий в Республике Марий Эл»;

        - Законом Республики Марий Эл от 04 декабря 2002 года №43-З «Об административных правонарушениях в Республике Марий Эл»;

       - Законом Республики Марий Эл от 25 декабря 2008 года №80-З «Об административных комиссиях в Республике Марий Эл»;

           Приказом Министерства юстиции Республики Марий Эл от 30 июня 2011 года №93, которым утвержден Регламент осуществления контроля за деятельностью административных комиссий в Республике Марий Эл;

           Приказом Министерства юстиции Республики Марий Эл от 11 мая 2011 года №64, которым утверждена форма отчетности административных комиссий в Республике Марий Эл».
          Проведенное отделом обобщение практики осуществления контроля за деятельностью административных комиссий в Республике Марий Эл в 1-м полугодии 2012 года показало следующее:
             Административными комиссиями рассмотрено в 1 – м полугодии 2012 года - 813 дел об административных правонарушениях (в 1 – м полугодии 2011 года – 1220 дел об административных правонарушениях). 
             Снижение количества рассмотренных дел административными комиссиями составило 407 дел или 33%.
            Наибольшее количество дел рассмотрено административными комиссиями   в   городах - Йошкар-Оле  (400 дел или 49%),  Козьмодемьянске 
(68 или 8%), Звенигово (51 или 6%), в районах - Медеведевском (142 или 12%), Звениговском (55 или 6%). 
             Наименьшее количество дел рассмотрено административными комиссиями в следующих районах: Куженерском – 2 дела, Параньгинском – 5 дел, Оршанском – 1 дело, по 6 дел рассмотрено в Волжском, Горномарийском, Мари-Турекском районах.
     По ст.8 Закона Республики Марий Эл «Об административных правонарушениях в Республике Марий Эл» от 04 декабря 2002 года №43-З (далее Закон) – 409 дел (50%), ст.9 – 326 дел (40%), ст.10 – 43 дела (5%), ст.12 – 25 дел (3%), по ст.13 – 9 дел (1%), по ст.13-1 – 1 дело, не рассматривались дела по ст.9.1. в виду того, что она утратила силу в соответствии с Законом Республики Марий Эл от 19 декабря 2011года N 80-З.

           Вынесено 698 постановлений о наложении административного наказания, что составляет 65% от общего количества рассмотренных дел. 
           По 533 делам вынесены постановления о наложении административного штрафа (80%), по 165 делам (20%) вынесены постановления о назначении административного наказания в виде предупреждения, прекращено производством 63 дела или 8 % (ст.24.5 КоАП РФ - 62 дела, ст.2.9 КоАП РФ – 1 дело), направлено 55 дел в иной орган для рассмотрения по существу либо по подведомственности (7%).

          Обжаловано 4 постановления, вынесенных административными комиссиями в Килемарском районе – 3, в Медведевском районе – 1.

  Постановления, вынесенные административными комиссиями, судами не отменялись.
          Обращено к исполнению административными комиссиями 202 постановления о наложении административного штрафа, принудительно исполнено – 149 постановлений на сумму 60.800 рублей.

           В соответствии с Законом Республики Марий Эл «О наделении органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в Республике Марий Эл отдельными государственными полномочиями по созданию административных комиссий»» от 03 августа 2010 года №31-З на осуществление деятельности административных комиссий Министерством финансов Республики Марий Эл в анализируемом периоде времени выделено из республиканского бюджета 338.000 рублей. 
           Полученные межбюджетные трансферты использованы по целевому назначению.
           Отделом проведено 5 выездных проверок деятельности административных комиссий в Республике Марий Эл, а именно в Оршанском, Параньгинском, Мари - Турекском, Куженерском, Медведевском районах. 

            В ходе проверок в деятельности всех административных комиссий выявлялись нарушения административного законодательства, в том числе недостатки ведения делопроизводства. 

   Например, при проверке 30 марта 2012 года в деятельности административной комиссии в Мари-Турекском районе выявлены следующие недостатки:

1). Выявлено   расхождение   отчета   административной   комиссии   за 
2011 год, форма которого утверждена приказом Министерства юстиции Республики Марий Эл от 11 мая 2011 года №64 с фактическим количеством рассмотренных дел об административных правонарушениях на 1 дело.

Проверкой установлено, что в 2011 году в административную комиссию поступило 17 дел об административных правонарушениях, рассмотрено комиссией 16 дел об административных правонарушениях, из них по ст.8 Закона Республики Марий Эл «Об административных правонарушениях в Республике Марий Эл» №43-З от 4 декабря 2002 года (далее Закон) 11 дел, все рассмотрены комиссией, по ст.10 Закона поступило 6 дел, рассмотрено 5 дел. 

В представленном в Министерство юстиции Республики Марий Эл отчете в графе 1 указано о поступлении 10 дел по ст.8 Закона, из них рассмотрено 10 дел, в графе 8 указано о поступлении всего 16 дел, из них рассмотрено 15 дел.
   2) Не направление копии вынесенного административной комиссией постановления по делу об административном правонарушении должностному лицу, составившему протокол об административном правонарушении, в течение трех дней со дня вынесения указанного постановления.

  Например, 23 июня 2011 года комиссией рассмотрено дело об административном     правонарушении    по    ст.8     Закона     в     отношении 
Волкова А.Ф. с наложением административного штрафа в размере 200 рублей.

  Сведений о направлении копии постановления по делу об административном правонарушении в межмуниципальный отдел МВД РФ «Мари-Турекский», чье должностное лицо составило протокол об административном правонарушении, не имеется.

   Аналогичные нарушения допущены комиссией по делам, рассмотренным в отношении Заболотских А.Г. (постановление от 13 октября 2011 года по ст.10 ч.2 Закона), Шабалина Д.Ф. (постановление от 20 апреля 2011   года   по   ст.8   Закона),   Вершинина В.Б.(постановление  от 28 апреля 

2011 года по ст.8 Закона) и других.
   3). В ряде материалов рассмотренных дел об административных правонарушениях, по которым административной комиссией вынесены постановления о наложении административных штрафов, не имеется документальных сведений о добровольной уплате их правонарушителями, а также сведений, что копия вступившего в законную силу постановления по делу об административном правонарушении направлена в Мари-Турекский районный отдел судебных приставов.

   Например, 08 февраля 2011 года комиссией вынесено постановление о наложении административного штрафа на Михальчишина А.И. за совершение правонарушения, предусмотренного ст.8 Закона.

  В административном деле не имеется сведений, как о добровольной уплате Михальчишиным А.И. штрафа, так и направлении постановления о наложении административного штрафа судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.

  Аналогичные нарушения требований закона допущены по делам Заболотских А.Г. (постановление от 13 октября 2011 года о наложении штрафа в размере 1000 рублей по ст.10 ч.2 Закона), Казакова А.Н. (постановление   от  06  декабря  2011  года  о  наложении  штрафа  в  размере 
200 рублей по ст.8 Закона).

   4) Установлены недостатки по оформлению рассмотренных дел об административных правонарушениях, например, протоколы заседаний административных комиссий, постановления о назначении административных наказания не имеют нумерацию.

             Аналогичного порядка недостатки выявлялись и в деятельности других административных комиссий.

           При проверках достоверности представленных в Министерство отчетов, факты их расхождения с фактическими данными выявлялись, кроме отчета административной комиссий в Оршанском районе, также в отчетах административных комиссиях в Мари-Турекском, Куженерском, Медведевском районах.
           По результатам проверок направлены информации председателям административных        комиссий         в       Оршанском,         Параньгинском, 
Мари - Турекском, Куженерском, Медведевском районах с изложением выявленных недостатков в работе и предложениями об их устранении.

           Письменные предписания по устранению нарушений, допущенных органами местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий, в анализируемом периоде времени Министерством не выносились.

     Министерством при осуществлении органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий выполнялись обязанности по даче разъяснений; оказанию консультативной и методической помощи по вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий; по осуществлению контроля за исполнением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, а также за использованием ими предоставленных на эти цели финансовых средств.

   Отделом 27 апреля 2012 года проведен семинар – совещание с председателями, заместителями председателей и секретарями административных комиссий, на котором были рассмотрены следующие вопросы:

         1) Итоги деятельности административных комиссий в 2011 году, недостатки и упущения в организации работы комиссий, мероприятия, необходимые для их устранения в 2012 году;

         2) О положительном опыте работы по  взаимодействию с органами, должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях.

Предложения:
    - с учетом внесенных в 1-м полугодии 2012 года изменений и дополнений в Закон Республики Марий Эл «Об административных правонарушениях в Республике Марий Эл» от 04 декабря 2002 года №43-З, следует разработать новую форму отчета о деятельности административной комиссии, форму сводного отчета о деятельности административных комиссий в Республике Марий Эл до 20 сентября 2012 года
  - в октябре 2012 года запланировать проведение совещания с секретарями административных комиссий по вопросу рассмотрение дела об административном правонарушении (глава 29 «Рассмотрение дела об административном правонарушении» Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации).
- проводить в порядке контроля проверки деятельности тех административных комиссий, в деятельности которых были выявлены недостатки в ходе плановых проверок.
Начальник отдела                                                                                  А.Н. Зайков
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