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С П Р А В К А

о принимаемых мерах по   противодействию коррупции 
в Министерстве юстиции Республики Марий Эл

В 2015 году деятельность Министерства юстиции Республики Марий Эл (далее – Министерство) по противодействию коррупции была направлена на устранение коррупгиоценных факторов в нормативных правовых актах Республики Марий Эл и муниципальных нормативных правовых актах, совершенствование кадровой работы на государственной гражданской службе Республики Марий Эл (далее – гражданская служба), обеспечение контроля за ведением финансово-хозяйственной деятельности и деятельности в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, реализацию государственной услуги по удостоверению официальных документов о государственной регистрации актов гражданского состояния, предназначенных для использования за границей, путем проставления на них апостиля, выполнению мероприятий Плана противодействия коррупционным проявлениям в Министерстве 
на 2013-2015 годы.

Отделом правовой экспертизы проведены правовая 
и антикоррупционная экспертизы 1066 проектов нормативных правовых актов Республики Марий Эл. Коррупциогенные факторы выявлены 
в 7 проектах нормативных правовых актов. Также отделом правовой экспертизы проведены правовая и антикоррупционная экспертизы 
565 нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл. Коррупциогенные факторы выявлены 
в 9 нормативных правовых актах.

В соответствии с приказом Министерства юстиции Республики Марий Эл от 8 ноября 2012 года № 245 «Об утверждении Порядка осуществления контроля за устранением выявленных коррупциогенных факторов в нормативных правовых актах органов исполнительной власти Республики Марий Эл» ежемесячно обобщаются сведения по устранению коррупциогенных факторов в зарегистрированных приказах. В случаях выявления нарушений срока устранения коррупциогенных факторов в органы исполнительной власти Республики Марий Эл направляются письма о необходимости устранения коррупциогенных факторов. Заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов Республики 
Марий Эл, затрагивающих права, свободы и обязанности человека 
и гражданина, в Министерство не поступало.

В целях выявления противоречий, избыточного регулирования, которые способствуют проявлениям коррупции, во втором квартале 2015 г. проведен мониторинг нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл в сфере предоставления государственных услуг и исполнения государственных функций. Результаты мониторинга направлены органам исполнительной власти. 

При проведении правовой экспертизы в 113 муниципальных нормативных правовых актах выявлено 134 положения, которые могут способствовать проявлениям коррупции при их применении, в том числе могут стать непосредственной основой коррупционной практики либо создавать условия легитимности коррупционных деяний, а также допускать или провоцировать их. Обобщение выявленных в первом полугодии 2015 года коррупциогенных факторов было рассмотрено 
на правовой учебе с представителями органов местного самоуправления 25 июня, а по итогам 3 квартала – 25 сентября. В органы местного самоуправления направлено 7 писем информационного и методического характера об изменениях действующего законодательства в сфере антикоррупционного законодательства и необходимости приведения 
в соответствие с ними муниципальных нормативных правовых актов. Трижды готовились обзоры полноты правового регулирования 
по муниципальным правовым актам в сфере противодействия коррупции и представления их для включения в регистр муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл. 11 декабря проведено заседание Рабочей группы Министерства по взаимодействию с органами местного самоуправления на тему «Проблемы нормативно-правового регулирования вопрос противодействия коррупции 
на муниципальной службе», в ходе которого также среди муниципальных служащих (21 человек) было проведено тестирование на знание антикоррупционного законодательства, результаты которого показали, что только четверть муниципальных служащих ответили правильно на более 75% вопросов, половина тестируемых  дала правильные ответы на 50% вопросов, и четверть муниципальных служащих ответила правильно на менее половины вопросов.

В 2015 году состоялась правовая учеба с представителями органов исполнительной власти Республики Марий Эл по методике проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов. Сотрудники Министерства выступают с лекциями для слушателей курсов повышения квалификации в Марийском государственном университете и Поволжском государственном техническом университете по темам «Правовые основы противодействия коррупции 
в Российской Федерации», «Правовые основы антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов). Понятие, виды нормативных правовых актов», «Проведение антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов». 

Проведены правовые игры с обучающимися общеобразовательных организаций Республики Марий Эл на темы «Человек и закон», «Мы тоже имеем права», «Лабиринт справедливости», «Знай свою Конституцию», «Мы в ответе за свои поступки!». В Мари-Турекской средней школе проведен открытый урок, направленный на антикоррупционное просвещение, формирование антикоррупционного мировоззрения и повышение общего уровня правосознания и правовой культуры. В этих же целях состоялся открытый урок для учащихся Люльпанского детского дома по теме «Зачетная книжка без взяток»
В целях регулирования вопросов, связанных с противодействием коррупции, совершенствовалась правовая база, утвержден Перечень должностей государственной гражданской службы Республики 
Марий Эл в Министерстве юстиции Республики Марий Эл, при замещении которых государственным гражданским служащим Республики Марий Эл запрещается открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами, 10 раз вносились изменения в приказы Министерства, направленные на предупреждение коррупции. Отделом правовой экспертизы проведена правовая и антикоррупционная экспертизы 
107 приказов Министерства, из которых 24 приказа имели нормативный характер. Коррупциогенные факторы в них не выявлены.

В части кадровой работы следует отметить, что фактов проявления коррупции со стороны государственных гражданских служащих Республики Марий Эл в Министерстве (далее – гражданские служащие) и работников не было. Случаи неисполнения гражданскими служащими запретов, ограничений, правил служебного поведения, требований 
о предотвращении или урегулировании конфликта интересов в связи 
с исполнением ими служебных обязанностей не выявлены. Уведомления о фактах обращений к гражданским служащим в целях склонения 
их к совершению коррупционных правонарушений не поступали.  
В ходе служебных проверок факты коррупционных правонарушений также не выявлены.
Ежеквартально проводился анализ обращений граждан, объединений граждан и юридических лиц, в том числе на предмет наличия информации о фактах коррупции со стороны сотрудников Министерства. Такая информация не установлена. 
При назначении на должности гражданской службы использовался принцип конкурсного отбора. Конкурсные процедуры в Министерстве 
в текущем году прошли 69 гражданских служащих и граждан. Осуществлены проверки достоверности представляемых персональных данных и иных сведений при поступлении на гражданскую службу, 
с учетом заключения срочных служебных контрактов, в отношении 
63 граждан. По результатам проверки наличия (отсутствия) ограничения для поступления на гражданскую службу, связанного с осуждением гражданина к наказанию, исключающему возможность исполнения должностных обязанностей по должности гражданской службы, по приговору суда, вступившему в законную силу, а также в случае наличия не снятой или не погашенной в установленном федеральным законом порядке судимости, из ИЦ МВД поступил ответ о наличии информации в отношении одного гражданина, подавшего документы для участия в конкурсе на включение в кадровый резерв. Данный гражданин по информации ИЦ МВД должен был лично обратиться 
за соответствующей справкой, о чем гражданин был письменно информирован Министерством. В итоге гражданин представил заявление об отказе от участия в конкурсе. В остальных случаях в ходе проверок факты представления недостоверных сведений и наличия ограничений для поступления на гражданскую службу не установлены.  

Основное внимание было уделено своевременному приему сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. Всего сведения были поданы 
107 гражданскими служащими. При этом сохранялось невнимательное отношение отдельных гражданских служащих к заполнению соответствующих справок. В связи с чем, гражданским служащим справки возвращались на доработку. Так не указывались реквизиты документов, являющихся основанием для приобретения в собственность какого-либо имущества, адреса банков или иных кредитных организаций и т.д. Сверка сведений о доходах, имуществе 
и обязательствах имущественного характера, представленных гражданскими служащими за 2014 год, с аналогичными сведения, представленными за 2013 год выявила расхождения в сведениях, представленных 22 гражданскими служащими. По фактам расхождений запрошены письменные объяснения с приложением копий подтверждающих документов. Факты представления недостоверных 
и (или) неполных сведений не установлены.

Осуществляется контроль за соблюдением гражданскими служащими, уволенными с гражданской службы, ограничений в случае трудоустройства в других организациях, отдельные функции государственного управления которых входили в их должностные обязанности. В отношении 5 человек получены сообщения об их трудоустройстве на другую работу. Необходимости рассмотрения данных сообщений на заседании комиссии по соблюдению требований
к служебному поведению государственных гражданских служащих Республики Марий Эл и урегулированию конфликта интересов 
не возникло. Надо сказать, что не было и других оснований для проведения  заседаний данной комиссии.

Проводится комплекс организационных, разъяснительных и иных мер. В отчетный период разработаны Методика выявления конфликта интересов на государственной гражданской службе Республики 
Марий Эл в Министерстве юстиции Республики Марий Эл, Памятка по предоставлению сведений о доходах, расходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного характера государственными гражданскими служащими Республики Марий Эл в Министерстве юстиции Республики Марий Эл.

Антикоррупционная тематика активно осваивается в системе профессиональной подготовки сотрудников. Один гражданский служащий прошел повышение квалификации по теме «Вопросы противодействия коррупции. Основные направления деятельности государственных органов Республики Марий Эл и органов местного самоуправления по повышению эффективности противодействия коррупции». С целью повышения уровня знаний в сфере госзакупок  
4 члена Единой комиссии Министерства по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд  также прошли повышение квалификации. Вопросы противодействия коррупции  были включены в учебно-тематический план курсов повышения квалификации по теме «Организация судебного делопроизводства у мирового судьи Республики Марий Эл», которые в текущем году прошел 
51 гражданский служащий в аппаратах мировых судей. Вопросы противодействия коррупции рассмотрены на семинаре 
с секретарями мировых судей Республики Марий Эл в марте 2015 г. 
В системе аппаратной правовой учебы проведаны два занятия, 
на которых рассмотрены 4 темы: «О запретах и ограничениях, установленных в целях противодействия коррупции», «О практике применения законодательства о противодействии коррупции», 
«Об основных видах правонарушений коррупционного характера 
в системе государственной службы», «О прокурорском надзоре 
за исполнением законодательства о противодействии коррупции». 
В соответствии с Положением о внутреннем финансовом контроле, утвержденным приказом Министерства от 31 декабря 
2012 года № 285 «Об утверждении Положения о реализации единой учетной политики в Министерстве юстиции Республики Марий Эл», отделом финансирования и бухгалтерского учета осуществляется внутренний финансовый контроль, в том числе за целевым 
и обоснованным использованием средств республиканского бюджета Республики Марий Эл в Министерстве. Основными формами проведения данного контроля являются проверка и визирование проектов договоров и государственных контрактов на соответствии принимаемых бюджетных обязательств доведенным объемам бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств; контроль исполнения принятых бюджетных обязательств на соответствие перечня полученных товаров, работ, услуг перечню и номенклатуре оплачиваемых товаров, работ, услуг. Информация по данным контрольным мероприятиям ежегодно представляется в составе пояснительной записки к годовой бюджетной отчетности.
Постоянно действующей инвентаризационной комиссией Министерства проводятся плановые инвентаризации бланков строгой отчетности (исполнительных листов) и обязательные инвентаризации при смене материально – ответственных лиц в аппаратах мировых судей. При проведении инвентаризации при смене материально– ответственных лиц также осуществляется проверка использования денежных документов (почтовых марок). Имущества в запасе, на консервации не имеется, все имущество используется  по назначению.
В целях совершенствования условий, процедур и механизмов государственных закупок состоялись 22 открытых аукциона 
в электронной форме, проведено 30 закупок путем запроса котировок, 
с единственным поставщиком заключено 44 государственных контрактов. Начальная (максимальна) цена контракта и в предусмотренных Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» случаях цена контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяется и обосновывается посредством метода сопоставимых  рыночных цен (анализа рынка), нормативного метода,  тарифного метода,  проектно-сметного метода, затратного метода. Обоснованный расчет цен государственных контрактов и последующее их размещение в сети «Интернет» исключает коррупционные риски.  
По каждому исполненному государственному контракту проводится внутренняя экспертиза поставляемого товара (оказанных услуг, выполненных работ) с составлением отчета об исполнении государственного контракта. В Министерстве существует система внутреннего контроля правильности применения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Отделом правовой экспертизы ежеквартально проводился анализ исполнения данного законодательства. При его проведении уделяется внимание выявлению коррупционных рисков 
в деятельности по размещению государственных заказов. Нарушения законодательства по размещению государственного заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд не выявлены. 
Работа по предоставлению государственных услуг 
по государственной регистрации актов гражданского состояния организована в соответствии с административными регламентами. Отделом записи актов гражданского состояния предоставляются следующие виды государственных услуг: удостоверение официальных документов о государственной регистрации актов гражданского состояния, предназначенных для использования за границей, путем проставления на них апостиля; выдача документов (повторные свидетельства, справки), подтверждающих факт государственной регистрации акта гражданского состояния;  истребование документов 
о государственной регистрации актов гражданского состояния 
с территории иностранных государств.

В целях повышения качества и доступности государственных услуг и юридически значимых действий в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния в Министерстве издан приказ от 10 июля 2015 г. № 172 «Об организации мониторинга качества и доступности государственных услуг, предоставляемых Министерством юстиции Республики Марий Эл». В августе-сентябре 2015 г. прошли анкетирование 30 граждан. По результатам обработки анкетного материала следует, что все граждане, обратившиеся за услугой, удовлетворены сроками и  качеством ее предоставления. Все анкетируемые отметили, что на ожидание приема для подачи заявления они потратили не более 15 минут и для подачи заявления на получение государственной услуги им не пришлось обращаться в Министерство более 1-2 раз. Также все заявители отмечают вежливость 
и компетентность сотрудников, непосредственно  участвующих 
в предоставлении государственных услуг, полностью удовлетворены 
и качеством консультирования по возникающим вопросам. 60% граждан (18 человек), участвующих в анкетировании, заявили, что не получали информацию о предоставлении государственной услуги через сеть «Интернет» и не обращались к Порталу государственных и муниципальных услуг. Однако все отметили, что удовлетворены доступностью информации о порядке предоставления услуги. 
Все заявители удовлетворены графиком работы Министерства; два анкетируемых (6,7% от общего числа опрошенных граждан) заявили, что не удовлетворены размещением и территориальной доступностью Министерства. В рамках осуществления контроля за соблюдением прав граждан при реализации органами местного самоуправления государственных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния, Министерством организуются и проводятся комплексные и документальные проверки соблюдения законодательства об актах гражданского состояния при государственной регистрации актов гражданского состояния отделов  ЗАГС городских округов 
и муниципальных образований Республики Марий Эл. Во 2 полугодии 2015 г. такие проверки проведены в 6 органах ЗАГС республики: отделах ЗАГС администраций муниципальных образований «Юринского муниципального района», «Звениговского муниципального района», «Параньгинского муниципального района», «Моркинского муниципального района», «Куженерского муниципального района», а также в отделе ЗАГС администрации муниципального образования «Городской округ «Город Козьмодемьянск». В ходе проверок фактов обращений граждан на действия (бездействие) сотрудников органов ЗАГС при оказании государственных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния не установлено.

Министерством организовано консультирование граждан в сфере противодействия коррупции. Предусмотрены возможности консультирования как индивидуально, так и дистанционно 
с использованием электронной почты. На сайте Министерства в разделе «Минюст разъясняет» размещено 9 материалов антикоррупционной направленности.

14 октября 2015 г. членом Общественного совета Осиповым Валерием Ивановичем проведены «Прямая линия» с гражданами 
по вопросам антикоррупционного просвещения и личный прием граждан по вопросам, отнесенным к сфере деятельности Министерства. Вопросы от граждан на телефон «Прямой линии» не поступали. 

На сайте размещен и постоянно обновляется комплект инфор​мационных материалов по предоставлению государственных услуг 
и исполне​нию государственных функций, создан раздел «Противодействие коррупции» с формой обратной связи 
с пользователями информацией.

Для сообщений о фактах коррупции со стороны сотрудников Министерства организована работа «телефона доверия». Сообщения по «телефону доверия» о фактах коррупции со стороны сотрудников Министерства не поступали.
________________
