PAGE  
5

Пояснительная записка

к итогам достижения значений основных показателей, характеризующих результаты деятельности 
Министерства финансов Республики Марий Эл за 1 квартал 2012 года.

В соответствии с распоряжением Правительства Республики 
Марий Эл от 5 мая 2011 года № 245-р «О стратегических целях и задачах органов исполнительной власти Республики Марий Эл  на период 
2011-2013 годов» стратегическими целями Министерства финансов Республики Марий Эл являются:

1.
Создание условий для оптимизации расходных обязательств Республики Марий Эл и обеспечение их выполнения;

2.
Поддержание финансовой стабильности как основы устойчивого
социально-экономического развития Республики Марий Эл; 

3.
Экономически обоснованное прогнозирование республиканского бюджета Республики Марий Эл по налоговым и неналоговым доходам в соответствии с налоговым, бюджетным и иным законодательством Российской Федерации и Республики Марий Эл;

4.
Оптимизация управления государственным долгом Республики 
Марий Эл;

5.
Обеспечение эффективной финансовой поддержки бюджетам других уровней бюджетной системы в целях создания условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления;

6.
Осуществление государственного финансового контроля
за использованием бюджетных средств.

Цель 1.
Создание условий для оптимизации расходных обязательств Республики Марий Эл и обеспечение их выполнения

Задача 1. Своевременная и качественная подготовка проекта закона о республиканском бюджете Республики Марий Эл на очередной фи​нансовый год, организация исполнения республиканского бюджета Республики Марий Эл и своевременное формирование бюджетной отчетности
Показатель: доля расходных обязательств, обеспеченных средствами республиканского бюджета Республики Марий Эл. 

Пороговое значение  показателя на 2012 год 94,0 %.

Реализация:


Основными показателями, характеризующими решение данной задачи, является выполнение плановых показателей по доходам и расходам, а также обеспечение выполнения установленных федеральными законами и нормативно-правовыми актами федеральных органов государственной власти и Республики Марий Эл, договорами и соглашениями расходных обязательств.

Доля расходных обязательств, обеспеченных средствами республиканского бюджета Республики Марий Эл за 1 квартал 2012 года составляет 25,8 %. Данный показатель оценивается по итогам года.

Задача 2. Повышение эффективности расходов республиканского бюджета Республики Марий Эл 

Показатель: доля расходов республиканского бюджета Республики Марий Эл, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов республиканского бюджета Республики Марий Эл.

Пороговое значение показателя на 2012 год составляет 16,3 %.

Реализация:


Доля расходов  республиканского бюджета, формируемых в рамках программ за 1 квартал 2012 года, включая страховые взносы по обязательному медицинскому страхованию неработающего населения, направляемые на выполнение Территориальной программы обязательного медицинского страхования составляет  17,4 %, что выше порогового значения показателя на 1,1 %. Превышение планового уровня показателя обусловлено направлением средств республиканского бюджета Республики Марий Эл на реализацию мероприятий целевых республиканских программ.


Задача 3. Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств в условиях реформирования сети бюджетных учреждений социальной сферы.

Показатель. Коэффициент роста  числа бюджетных  и автономных учреждений социальной сферы, оказывающих бюджетные услуги на основе государственных заданий к уровню предыдущего года.

Индикатор роста на 2012 год – 12.

Реализация:

В связи с вступлением в силу норм Федерального закона
от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» плановый уровень показателя достигнут по итогам 2011 года.

В 2012 году субсидии из республиканского бюджета Республики Марий Эл предоставляются на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным заданием государственных услуг (выполнением работ) 189 бюджетным и 
12 автономным учреждениям социальной сферы. Индикатор роста к уровню 2011 года составил - 14.

В связи  предоставлением в соответствии с абзацем первым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации с 1 января 
2012 года субсидий бюджетным и автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным заданием государственных услуг (выполнением работ) из республиканского бюджета Республики 
Марий Эл, Задачу 3. Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств в условиях реформирования сети бюджетных учреждений социальной сферы и Показатель. Коэффициент роста числа бюджетных  и автономных учреждений социальной сферы, оказывающих бюджетные услуги на основе государственных заданий к уровню предыдущего года, при определении прогнозных показателей на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов предлагаем исключить.

Цель  2.  Поддержание   финансовой   стабильности   как  основы  для  устойчивого  социально-экономического развития республики Марий Эл  

Задача 1. Проведение взвешенной и предсказуемой бюджетной политики

Показатель:  дефицит республиканского бюджета Республики 
Марий Эл к доходам без учета объемов безвозмездных поступлений 
не выше порогового значения соответствующего периода.

Пороговое значение запланировано – в размере 15 %.

За 1 квартал 2012 года республиканский бюджет Республики 
Марий Эл исполнен с дефицитом в размере 3,4%.
Цель 3. Экономически обоснованное прогнозирование республиканского бюджета Республики Марий Эл по налоговым и неналоговым доходам в соответствии с налоговым, бюджетным и иным законодательством Российской Федерации и Республики 
Марий Эл 

Задача 1. Совершенствование форм и методов планирования доходной части республиканского бюджета Республики Марий Эл

Показатель: Исполнение налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета Республики Марий Эл (факт к уточненному плану), процентов. 

Пороговое значение показателя на 2012 год - 100% уточненного плана. 

Исполнение за 1 квартал 2012 г. составило 95,1% плана на 1 квартал 2012 года.

Реализация:

Прогнозирование доходной части республиканского бюджета Республики Марий Эл от налогов, сборов и платежей осуществляется
в соответствии с Методикой формирования прогноза доходов консолидированного бюджета Республики Марий Эл, утвержденной Законом Республики Марий Эл от 6 июля 2005 г. № 26-З 
«О межбюджетных отношениях в Республике Марий Эл». Формализованная методика прогнозирования доходов базируется 
на основных направлениях налоговой и бюджетной политики Российской Федерации и Республики Марий Эл и показателях социально-экономического развития республики.

Утвержденный постановлением Правительства Республики 
Марий Эл от 31 августа 2007 г. № 215 (в редакции постановления Правительства Республики Марий Эл  от 15 мая 2008 г. № 122) Порядок разработки и составления проекта республиканского бюджета Республики Марий Эл основывается на преемственности показателей республиканского бюджета Республики Марий Эл на очередной финансовый год и плановый период. Это позволяет определять прогнозные возможности бюджета Республики Марий Эл по мобилизации доходных источников от налогов, сборов и платежей на очередной финансовый год 
и плановый период на основе единой методологической базы.

Исполнение налоговых и неналоговых доходов осуществляется на основе реализации системы администрирования доходов бюджета 33 администраторами в соответствии с Порядком осуществления органами государственной власти Республики Марий Эл и (или) находящимися в их ведении государственными казенными учреждениями Республики Марий Эл бюджетных полномочий главных администраторов доходов республиканского бюджета Республики Марий Эл, утвержденного  постановлением Правительства Республики Марий Эл от 31 января 2008г. № 26.

Исполнение налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета Республики Марий Эл за 1 квартал 2012 года составило 95,1% плановых назначений на 1 квартал 2012 года. 
Не достигнуто исполнение плановых назначений по налогу на прибыль организаций на 10,4% (исполнение 89,6%) в связи с произведенными возвратами налогоплательщикам налога на прибыль организаций в сумме 36,9  млн. рублей. 
Не исполнены плановые назначения по налогу на доходы физических лиц на 5,5% (исполнение 94,5%).

Цель 4. Оптимизация управления государственным долгом Республики Марий Эл 


Задача. Оптимизация объема и структуры, совершенствование механизмов управления государственным долгом Республики 
Марий Эл



Показатель: объем государственного долга Республики Марий Эл по отношению к общему годовому объему доходов республиканского бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений не выше порогового значения соответствующего периода, процентов.


Пороговое значение показателя на 2012 год – 62,9 %;


Исполнение по итогам 1 квартала 2012 года составило
62,8 % и находится в пределах порогового  значения.


Реализация:

Оценка достижения результата в решении данной задачи по итогам
1 квартала 2012 года характеризуется следующим.

Привлечение и погашение заимствований осуществлялось в соответствии с программой заимствований, утвержденной законом
о республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов. В целях исполнения бюджета привлечено заемных средств в объеме 500 млн. рублей, погашено - 
300 млн. рублей. Предоставлены 2 государственные гарантии на общую сумму 200 млн. рублей. 


По состоянию на 1 апреля 2012 года объем государственного долга республики составит 6268 млн. рублей и не превысит верхнего предела, установленного законом о республиканском бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов. Бюджетные кредиты не привлекались.

Принцип прозрачности управления долгом реализуется посредством ежемесячного обновления данных на портале органов государственной власти республики.


Цель 5. Обеспечение эффективной финансовой поддержки бюджетам других уровней бюджетной системы в целях создания условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления

Задача 1. Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Республики Марий Эл

Выравнивание доступа граждан к бюджетным услугам, предоставляемым за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл, является одной из основных задач государственной политики. Ее решение обеспечивается путем предоставления, в соответствии с законом о республиканском бюджете на очередной финансовый год и плановый период, дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Республики Марий Эл. 


Показатель:  Исполнение расходов республиканского бюджета Республики Марий Эл по предоставлению дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований 
Республики Марий Эл.

Пороговое значение показателя на 2012 год – 100%.


За 1 квартал 2012 года данный показатель исполнен на 35,7 %. Исполнение расходов республиканского бюджета Республики Марий Эл по предоставлению дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований Республики Марий Эл оценивается по итогам года.

Задача 2. Создание стимулов для повышения эффективности управления муниципальными финансами

Показатель: Удельный вес муниципальных образований Республики Марий Эл, по которым проводится оценка качества управления муниципальными финансами.

Пороговое значение показателя на 2012 год – 100%;

В целях совершенствования процедуры контроля за выполнением бюджетами Республики Марий Эл требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и мониторинга качества управления бюджетами  приказом  министерства финансов  от 23 января 2009 г. №  5 о/д                       «О мониторинге соблюдения бюджетами Республики Марий Эл требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и качества управления бюджетами» утвержден соответствующий порядок. 

В соответствии с данным приказом по состоянию на 1 апреля 
2012 года Министерством финансов Республики Марий Эл проведена оценка соблюдения бюджетами  муниципальных образований Республики 
Марий Эл требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и качества управления бюджетами по 14 показателям, из которых 
по 5 установлены нарушения:

1. Отношение объема заимствований Республики Марий Эл (муниципальных образований) в текущем финансовом году к сумме, направляемой в текущем финансовом году на финансирование дефицита бюджета и (или) погашение долговых обязательств республиканского (местных) бюджетов Республики Марий Эл (БК1) (≤ 1,00) превышено
в 1 муниципальном образовании.

2. Отношение доли расходов на оплату труда государственных гражданских (муниципальных) служащих органов государственной власти (органов местного самоуправления) Республики Марий Эл и (или) содержание органов государственной власти Республики Марий Эл (органов местного самоуправления) к установленному нормативу формирования данных расходов (БК5) (≤ 1,00) превышено
 в 1 муниципальном образовании.

3. Темп роста налоговых и неналоговых доходов республиканского и местных бюджетов Республики Марий Эл к соответствующему периоду финансового года предшествующего текущему (без учета поступления доходов в местные бюджеты по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц) (КУ 2) (≤ 1,00) не достигнут 
в 10 муниципальных образованиях.
4. Отношение кредиторской задолженности республиканского (местных) бюджетов Республики Марий Эл к объему расходов республиканского (местных) бюджетов Республики Марий Эл (КУ 5)
(≤ 0,02) выше порогового значения в 3 муниципальных образованиях.

5. Доля расходов республиканского (местных) бюджетов Республики 

Марий Эл, формируемых в рамках долгосрочных, ведомственных целевых программ, в общем объеме расходов республиканского (местных) бюджетов Республики Марий Эл (за исключением субвенций на исполнение делегируемых полномочий) (КУ 6) (>= 0,30) не достигла планируемого уровня всеми 17 муниципальными образованиями.

За 1 квартал 2012 года общее количество муниципальных образований Республики Марий Эл, по которым проводится мониторинг соблюдения требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, 
составило 100% . 


Цель 6. Осуществление государственного финансового контроля за использованием бюджетных средств

Задача 1. Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного законодательства

Показатель: выполнение плана контрольных проверок. 

Пороговое значение показателя на 2012 год - 100%.

Реализация:

Контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, выполнением требований бюджетного законодательства обеспечивает соблюдение финансовой дисциплины, ответственности и подотчетности в использовании бюджетных средств, способствуя повышению эффективности и прозрачности управления государственными финансами.

На 2012 год запланировано проведение 9 ревизий финансово- хозяйственной деятельности получателей средств республиканского бюджета, финансируемых на основе сметы, а также проверки целевого использования средств резервного фонда Правительства Республики Марий Эл.  
За первый квартал текущего года специалистами Министерства финансов республики проведены одна ревизия финансово-хозяйственной деятельности в органе исполнительной власти и одна внеплановая тематическая проверка в республиканском учреждении по обращению Следственного управления УМВД России по г. Йошкар-Ола. 

По итогам 2012 года ожидается 100-процентное выполнение плана контрольных мероприятий.






