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Министерство финансов Республики Марий Эл

Решение коллегии

от 11 августа 2010 года

протокол  №  8 пункт  1
Об итогах исполнения консолидированного бюджета Республики Марий Эл 
за 6 месяцев 2010 года и задачах по исполнению бюджета в текущем году


Заслушав и обсудив доклад заместителя министра финансов Республики Марий Эл Овсянниковой Т.А. об итогах исполнения консолидированного бюджета Республики Марий Эл за 6 месяцев 2010 года, коллегия отмечает:

В консолидированный бюджет республики за истекший период поступило доходов 9 559,7 млн.рублей или 60,4% годовых назначений. В республиканский бюджет поступило 8 295,2 млн.рублей или 62,2% к годовому плану. 

Безвозмездные поступления составили 4 479,8 млн.рублей, или 71.2% к плану года.

В доходы консолидированного бюджета Республики Марий Эл зачислено налогов, сборов и платежей в сумме 5079,9 млн. рублей, 
что составило 53,3% плана на 2010г. и 118,7% плана отчетного периода. Сверхплановые поступления составили 798,9 млн. рублей.

Рост к уровню исполнения в 1 полугодии 2009 года составил 27,0% или
на 1081,5 млн. рублей. 

В доходы республиканского бюджета Республики Марий Эл 
в I полугодии 2010 г. зачислено налогов, сборов и платежей в сумме 
3813,2 млн. рублей, что составило 54,1% плана на 2010 год и 123,3% плана отчетного периода, сверх запланированного поступило 721,7 млн. рублей. Доходная база от налоговых и неналоговых платежей в 1 полугодии 2010 года сложилась с ростом к уровню поступлений  1 полугодия 2009 года на 29,1% или на 859,3 млн. рублей.

Бюджеты муниципальных образований по доходам от налогов, сборов и иных обязательных платежей исполнены в сумме 1266,7 млн. рублей, 
что составило 50,8% плана на 2010г. План 1 полугодия текущего года выполнен на 106,5%, сверх плана поступило 77,2 млн. рублей. 
Исполнение плана по налоговым и неналоговым платежам 
за 1 полугодие 2010 г. обеспечено  всеми муниципальными образованиями. 

В 1 полугодии 2010 г. доходная база местных бюджетов от налогов, сборов и платежей превысила на 21,2% (на 221,4 млн. рублей) уровень наполняемости местных бюджетов в 1 полугодии 2009 года.

Против уровня января-июня 2009 г. достигнут рост доходной базы местных бюджетов во всех муниципальных образованиях и обеспечен 
за счет увеличения поступлений налога на доходы физических лиц. 
Не удовлетворяют установленному приказом Минфина Республики Марий Эл от 23 января 2009г. № 5 о/д «О мониторинге соблюдения бюджетами Республики Марий Эл требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и качества управления бюджетами» значению коэффициента КУ2 (<=1), характеризующего темпы роста налоговых и неналоговых доходов по сравнению со средним по консолидированному бюджету республики темпом роста, по бюджетам Горномарийского района (К=1,19), Звениговского (К=1,10), Килемарского (К=1,06), Куженерского (К=1,24), Мари-Турекского (К=1,14), Моркинского (К=1,09), Оршанского (К=1,06), Параньгинского (К=1,03), Сернурского (К=1,05), Советского (К=1,16), Юринского (К=1,06) районов и города Козьмодемьянска (К=1,06).
Расходы консолидированного бюджета Республики Марий Эл составили 9 545,5 млн.рублей или на 54,9% уточненных годовых назначений, в том числе республиканского – 8 372,9 млн.рублей или 57,1% уточненных годовых назначений. 

На содержание учреждений социальной сферы (включая расходы на капитальное строительство объектов и содержание аппарата управления) 
за I полугодие направлено 6 057,6 млн.рублей или 63,5 % расходов консолидированного бюджета, республиканского соответственно 
3 400,2 млн. рублей и 40,6 %. 

Расходы консолидированного бюджета по заработной плате с начислениями (без прочих выплат) составили 3 244,7 млн.рублей, республиканского 1 434,2 млн. рублей. 

В общих расходах консолидированного бюджета расходы на оплату труда составили 34 %, республиканского – 17,1 %, бюджетах муниципальных образований -51,6 %.

Кредиторская задолженность консолидированного бюджета республики по сравнению с началом года сократилась на 24,8 млн. рублей и составила 112,3 млн. рублей, по местным и республиканскому бюджетам на 6,2 млн. рублей и на 18,6 млн. рублей соответственно.

Муниципальными образованиями городских округов «Город Волжск» и «Город Козьмодемьянск» отношение объема кредиторской задолженности к общему объему расходов за отчетный период превысило пороговое значение показателя, определенного приказом Министерства финансов Республики Марий Эл от 23 января 2009г. № 5 о/д «О мониторинге соблюдения бюджетами Республики Марий Эл требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и качества управления бюджетами».

Кредиторская задолженность консолидированного бюджета по оплате коммунальных услуг бюджетными учреждениями сократилась по сравнению с началом года на 3,1 млн. рублей и составила 7,2 млн. рублей.

На 1 июля 2010 года в полном объеме обеспечено погашение просроченной кредиторской задолженности по оплате коммунальных услуг бюджетов муниципальных образований «Килемарский муниципальный район», «Оршанский муниципальный район», «Сернурский муниципальный район», «Советский муниципальный район», «Юринский муниципальный район», «Городской округ «Город Йошкар-Ола», а также республиканского бюджета.
На реализацию республиканской адресной инвестиционной программы направлено 1 037,2 млн. рублей или 79,7% к годовым назначениям, из них в объекты муниципальной собственности - 135 млн. рублей или 72,4 % 
от плановых назначений на год.

На финансирование мероприятий в рамках реализации ФЦП "Социальное развитие села до 2012 года" за счет средств, поступивших из федерального бюджета, направлено 53,7 млн. рублей или 97,6 % к годовым назначениям. Софинансирование за счет средств республиканского бюджета составило 19,3 млн. рублей или 96,5 % к годовым назначениям.
В первом полугодии текущего года на содержание органов государственной власти Республики Марий Эл направлено 287,7 млн. рублей или 52,2 % к уточненному годовому назначению.

Доля расходов на содержание органов государственной власти Республики Марий Эл в общей сумме налоговых и неналоговых доходов и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности консолидированного бюджета составила 4,1 % и не превысил установленный Министерством финансов Российской Федерации норматив.
Расходы на содержание органов местного самоуправления произведены в объеме 271 млн. рублей или 47,6 % к уточненному годовому назначению, что выше соответствующего периода прошлого года на 
11,9 млн. рублей или 4,6 %.

Рост расходов по содержанию органов местного самоуправления 
от 2,8 % до 15,5 % зафиксирован в двенадцати муниципальных образованиях, из них в муниципальных образованиях «Медведевский муниципальный район» 15,5 %, «городской округ «Город Волжск» 15,2 %, «Килемарский муниципальный район» 6,5 %, «Оршанский муниципальный район» 6,5 %, «Новоторъяльский муниципальный район» - 6 %, «городской округ «Город Йошкар-Ола» 5,5 %.

Кроме того, в городском округе «Город Йошкар-Ола» превышен норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, 7,2 % при утвержденном нормативе 7 %, кассовые расходы произведены в пределах утвержденного норматива.

Не обеспечено освоение средств, предоставленных из федерального бюджета на осуществление государственных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния, расходы произведены в объеме 8,3 млн. рублей или 35,2 % уточненных годовых назначений.

Бюджетные ассигнования на осуществление государственных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния исполнены муниципальными образованиями «Медведевский муниципальный район» на 24,6 % к уточненному годовому назначению, «Оршанский муниципальный район» 25,8 %, городской округ «Город Козьмодемьянск» - 27,9 %, «Параньгинский муниципальный район» 29,1 % .

На выполнение полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, направлено 4 493,6 тыс. рублей или 42,8% к годовому назначению. Низкое исполнение зафиксировано в муниципальных образованиях «Звениговский муниципальный район» 37,1%, «Куженерский муниципальный район» 38,1%, «Оршанский муниципальный район» 38,3%, «Горномарийский муниципальный район» 39,2%.

Факты неэффективного использования средств федерального бюджета, предоставленных на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, установлены ведомством в Староторъяльском и Чуксолинском сельских поселениях муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» в сумме 7,3 тыс.рублей.

За 6 месяцев 2010 г. консолидированный бюджет Республики 
Марий Эл исполнен с профицитом в сумме 14,2 млн. рублей при годовом плановом дефиците 1571,6 млн. рублей. Республиканский бюджет исполнен с дефицитом 77,6 млн. рублей при плановом дефиците 1 324,2 млн. рублей.


За отчетный период предоставлено 8 государственных гарантий Республики Марий Эл на общую сумму 234,5 млн. рублей, что в 3,9 раза выше соответствующего показателя 2009 года. Обязательства по предоставленным государственным гарантиям республики на 01.07.2010 г. составили 456,6 млн. рублей, в пределах установленной законом о бюджете на 2010 год максимальной величины 694,6 млн. рублей. 


Предельный размер государственного долга, установленный Законом о бюджете, не превышен. 
Муниципальным образованием «Звениговский муниципальный район» превышен норматив по предельной величине долга, установленный решением о бюджете. 

Муниципальными образованиями представлены некачественные отчеты о выполнении Соглашений «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета».

Финансовыми отделами муниципальных образований «Килемарский муниципальный район» и «Оршанский муниципальный район» не соблюдены рекомендации Министерства финансов республики (письмо 
от 14 июля 2010 года № 11-17) в части согласования с Министерством финансов республики до внесения в представительные органы местного самоуправления проектов решений об уточнении бюджетов вышеназванных муниципальных образований по итогам первого полугодия. 


Коллегия Министерства финансов Республики Марий Эл на основании высказанных замечаний и предложений и итогов исполнения бюджета 
за истекший период в целях обеспечения качественного исполнения республиканского бюджета и бюджетов муниципальных образований 
в текущем году П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Начальникам отделов министерства обеспечить:

1.1. в сроки, установленные Графиком, проведение мероприятий по подготовке проекта консолидированного бюджета республики 
на 2011-2013 годы;

1.2. до 1 декабря т.г. подготовку нормативных документов в рамках проведения мероприятий по реализации Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

2. Отделу финансирования отраслей непроизводственной сферы (Торощин А.А.) обеспечить контроль за:

2.1.финансированием расходов по оплате труда с начислениями бюджетных учреждений и организаций, финансируемых из республиканского бюджета;

2.2.исполнением переданных органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий по подготовке и проведению Всероссийской переписи населения 2010 года;
2.3.использованием средств, выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов «Образование» и «Здравоохранение».

3. Отделам финансирования отраслей непроизводственной сферы (Торощину А.А.), финансирования отраслей народного хозяйства (Вареновой Э.В.) обеспечить контроль за состоянием дебиторской и кредиторской задолженности распорядителей и получателей средств республиканского бюджета.

4.Отделу формирования доходов и налоговой политики 
(Шпилевская М.В.):

4.1.обеспечить контроль за поступлением налоговых и неналоговых доходов в республиканский бюджет Республики Марий Эл и анализ исполнения доходов местных бюджетов от налогов, сборов и платежей 
в 2010 году;

4.2.до 15 сентября т.г. подготовить и внести на рассмотрение Правительства Республики Марий Эл проект распоряжения Правительства Республики Марий Эл «Об утверждении Плана мероприятий по обеспечению собираемости доходов консолидированного бюджета Республики Марий Эл и дополнительной мобилизации налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Республики Марий Эл в 2010-2011 года»;

4.3.до 15 сентября т.г. провести анализ и оценку эффективности предоставленных в соответствии с законодательством Республики Марий Эл налоговых льгот за 1 полугодие 2010 года. 

5.Отделу бюджетной политики и межбюджетных отношений 
(Шумахер Т.В.):

5.1. до 1 сентября т.г. подготовить проект приказа «О порядке представления главными распорядителями бюджетных средств обоснований бюджетных ассигнований на 2011-2013 годы»;

5.2. до 15 октября т.г. обеспечить свод планового реестра расходных обязательств Республики Марий Эл;

5.3. в четвертом квартале т.г. организовать работу по подготовке материалов для участия в отборе субъектов РФ для предоставления субсидий из федерального бюджета на реализацию программ повышения эффективности бюджетных расходов.
6. Отделу финансирования аппарата управления, государственной гражданской службы и кадровой работы (Игумнова Л.П.):
6.1. обеспечить контроль за соблюдением:
в 2010 году норматива на содержание органов государственной власти Республики Марий Эл, доведенного письмом Министерства финансов Российской Федерации от 24 февраля 2010 г. № 06-03-05/08;

нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, утвержденных распоряжением Правительства Республики Марий Эл от 19 сентября 2008 г. № 577-р;

нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления поселений, утвержденных распоряжением Правительства Республики Марий Эл от 11 марта 2010 г. № 119-р;

6.2. продолжить работу по оптимизации численности государственных гражданских служащих Республики Марий Эл соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2011-2013 годах».

7. Отделу финансирования отраслей народного хозяйства 
(Варенова Э.В.) совместно с руководителями финансовых отделов (управлений) обеспечить контроль за прохождением денежных средств в соответствии с распоряжением Президента Республики Марий Эл от 17 июня 2010 г. № 160-рп «Об организации работы по закупке автотранспортных средств и коммунальной техники в 2010 году».

8. Отделу государственного долга (Успенская И.Ф.): продолжить осуществление мониторинга соблюдения параметров государственного и муниципального долга республики и величины осуществляемых заимствований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, решениями о бюджете республики представительных органов власти на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов, Правительством Республики Марий Эл по выполнению стратегических целей и задач органами исполнительной власти республики, а также установленных условиями кредитных договоров с Международной финансовой корпорацией и Соглашением от 21 июня 2010 г. № 01-01-06/06-217 о предоставлении бюджету Республики Марий Эл из федерального бюджета бюджетного кредита. 

9. Департаменту казначейского исполнения бюджета обеспечить:

9.1.своевременный возврат основного долга и процентов за пользование бюджетными кредитами, полученными республикой из федерального бюджета
9.2.контроль за своевременным возвратом муниципальными образованиями республики основного долга и процентов за пользование бюджетными кредитами, выданными им из республиканского бюджета Республики Марий Эл на покрытие временных кассовых разрывов и на частичное покрытие дефицитов бюджетов, возникающих при исполнении местных бюджетов Республики Марий Эл.

10. Рекомендовать руководителям финансовых отделов (управлений) муниципальных образований:

10.1.совместно с администраторами доходов принять меры по мобилизации доходных источников в бюджеты муниципальных образований, сокращению задолженности по налоговым платежам и ликвидации задолженности по неналоговым доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности;

10.2.представлять на согласование с Министерством финансов республики до внесения в представительный орган местного самоуправления предполагаемые изменения в решения о бюджете поселений и муниципальных районов (городских округов) в 2010 году;
10.3.обеспечить:
выполнение Соглашений «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета»;

софинансирование мероприятий на проведение капитального ремонта многоквартирных жилых домов в рамках республиканской адресной программы «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов» 
на 2010 год, утвержденной распоряжением Правительства Республики Марий Эл от 25.05.2010 г. № 310-р «О реализации Федерального закона 
от 21.07.2007 г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»;
софинансирование из местных бюджетов на строительство объектов муниципальной собственности, финансируемых в рамках республиканской адресной инвестиционной программы на 2010 год;
погашение кредиторской задолженности бюджетных учреждений и организаций, финансируемых из местных бюджетов;

проведение мероприятий по энергосбережению в муниципальных бюджетных учреждениях и организациях, в связи с вступлением в силу Федерального закона от 23 ноября 2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

проведение оптимизации численности муниципальных служащих Республики Марий Эл;
проведение мероприятий по реализации Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

10.4. осуществлять контроль за:
соблюдением нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, утвержденных распоряжением Правительства Республики Марий Эл от 19 сентября 2008 г. № 577-р;

соблюдением нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления поселений, утвержденных распоряжением Правительства Республики Марий Эл от 11 марта 2010 г. № 119-р;

расходованием субвенций, предоставленных из федерального бюджета, на осуществление государственных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния, а также выполнение полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;
финансированием расходов по оплате труда с начислениями бюджетных учреждений и организаций, финансируемых из местного бюджета; 

состоянием дебиторской и кредиторской задолженности бюджетов муниципальных образований;
эффективным, целевым и рациональным использованием финансовых средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Марий Эл, предусмотренных для подготовки и проведения Всероссийской переписи населения 2010 года, источником образования которых является субвенции из федерального бюджета;
10.5. принять меры:
к полному освоению бюджетных средств, выделенных на проведение мероприятий в рамках реализации федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года»;
по исполнению плановых назначений по источникам финансирования дефицита бюджета.

11. Обратить внимание руководителей финансовых отделов  муниципальных образований:

11.1. «Килемарский муниципальный район» (Булкина А.В.) и «Оршанский муниципальный район» (Семенова И.Г.) на недопустимость фактов нарушения условий Соглашения «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств, увеличения налоговых и неналоговых доходов местного бюджета»;
11.2. «Новоторъяльский муниципальный район» (Гродикова Л.И.) на недостаточный контроль за использованием субвенций, предоставленных 
в 2009 году из федерального бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

12. Рекомендовать руководителям финансовых отделов (управления) муниципальных образований:

«Городского округа «Город Йошкар-Ола» (Васильев В.В.) расходы на содержание органов местного самоуправления привести в соответствие с утвержденным нормативом формирования расходов на содержание органов местного самоуправления до конца финансового года;
«Звениговский муниципальный район» (Скудина Л.Н.) привести в соответствие объем муниципального долга предельному размеру, утвержденному решением о бюджете до конца финансового года.
протокол  №  8 пункт 2

О мерах по реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»
Заслушав и обсудив доклад заместителя министра финансов Овсянниковой Т.А. «О мерах по реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», коллегия отмечает.

Во исполнение указанного закона:

- на республиканском уровне утвержден Перечень мероприятий, который предусматривает решение организационных вопросов по реализации закона и создание необходимой правовой базы для изменения правового статуса республиканских учреждений;

- Государственным Собранием Республики Марий Эл принят закон Республики Марий Эл от 3 августа 2010 г. № 33-З «О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл «О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл», регулирующий вопросы функционирования бюджетных и казенных учреждений Республики Марий Эл в переходный период; 

- Министерством финансов республики совместно с главными распорядителями бюджетных средств рассмотрены предложения по реорганизации подведомственных бюджетных учреждений;

- по результатам проведенной работы подготовлен проект постановления Правительства Республики Марий Эл 
«О совершенствовании правового положения государственных учреждений Республики Марий Эл». 

Кроме того, в целях реализации положений федерального закона 
№ 83-ФЗ в муниципальных образованиях Республики Марий Эл, а также координации указанной деятельности на муниципальном уровне отраслевыми министерствами были разработаны и направлены администрациям муниципальных образований методические рекомендации по определению перечня казенных учреждений, которые будут созданы путем изменения типа существующих бюджетных учреждений.

Коллегия Министерства финансов Республики Марий Эл, во исполнение Перечня мероприятий по реализации Федерального закона 
«О мерах по реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Отделам Министерства финансов республики организовать работу, направленную на подготовку проектов постановлений Правительства Республики Марий Эл и приказов Министерства финансов Республики Марий Эл, касающихся реализации Федерального закона согласно приложению.

2. Рекомендовать руководителям финансовых отделов (управлений) муниципальных образований в целях реализации принятого закона:

2.1.Разработать и утвердить план мероприятий, предусмотренных в целях реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». 

2.2. Организовать работу по формированию правовой базы для создания казенных учреждений путем изменения типа существующих бюджетных учреждений, а также для функционирования бюджетных учреждений нового типа, для чего необходимо подготовить и принять нормативные акты, предусмотренные частью 14 статьи 33 вышеуказанного федерального закона.

2.3. До 1 декабря 2010 года утвердить перечень казенных учреждений в муниципальном образовании, которые создаются путем изменения типа действующих бюджетных учреждений.

2.4. Привести муниципальные правовые акты в соответствие с вышеназванным федеральным законом 

2.5.Распостранить проведение вышеуказанных мероприятий на уровень городских и сельских поселений.

3.Юридическому отделу Министерства финансов республики осуществлять мониторинг соблюдения сроков подготовки нормативных правовых актов.

4. Контроль за исполнением данного решения возложить на первого заместителя министра финансов Габдул-Бариеву Г.Р., заместителей министра Овсянникову Т.А., Торощина А.А. 

И.о. министра                                                 Г.Р.Габдул-Бариева
