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Доклад
о результатах правоприменительной практики при осуществлении регионального государственного контроля за применением регулируемых государством цен (тарифов, надбавок, платы, ставок), а также за соблюдением стандартов раскрытия информации за 2 квартал 2019 года


[bookmark: _GoBack]Доклад по правоприменительной практике отдела регулирования цен в социальной сфере и контроля порядка ценообразования Министерства промышленности, экономического развития и торговли Республики Марий Эл (далее – Отдел) подготовлен в рамках реализации пунктов 2 и 3 части 2 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 г. 
№ 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», а также пункта 1 части 1 статьи 17 Федерального закона от 23.06.2016 г. № 182-ФЗ «Об основах профилактики правонарушений в Российской Федерации» для информирования организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в целях соблюдения ими обязательных требований законодательства в области регулируемых государством цен (тарифов, надбавок, платы, ставок).
В соответствии с Положением о Министерстве промышленности, экономического развития и торговли Республики Марий Эл, утвержденным постановлением Правительства Республики Марий Эл от 12 февраля 2018 г. № 49, Министерство является органом исполнительной власти Республики Марий Эл, уполномоченным в области государственного регулирования цен (тарифов) на товары (услуги) в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Республики Марий Эл и контроля за их применением.
Компетенция органов, осуществляющих государственный контроль (надзор) в области государственного регулирования цен (тарифов) установлена ч.1 ст.23.51 Кодекса РФ об административных правонарушениях.
Региональный государственный контроль (надзор) Отделом осуществляется посредством проведения проверок, систематического наблюдения за исполнением обязательных требований 
и принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений.
Основными функциями Отдела являются:
- осуществление регионального государственного надзора за применением подлежащих государственному регулированию цен (тарифов) на товары (услуги), регулируемые Министерством, в соответствии с законодательством Российской Федерации;
- осуществление регионального государственного контроля (надзора) за регулируемыми государством ценами (тарифами) в электроэнергетике в части обоснованности величины цен (тарифов) и правильности применения цен (тарифов), регулируемых Министерством, использования инвестиционных ресурсов, включаемых в регулируемые Министерством цены (тарифы), применения территориальными сетевыми организациями платы за технологическое присоединение и (или) стандартизированных тарифных ставок, определяющих величину этой платы, а также соблюдения стандартов раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков;
- осуществление регионального государственного контроля (надзора) в области регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения в части обоснованности установления, изменения и применения цен (тарифов);
- осуществление регионального государственного контроля (надзора) в области регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения в части соблюдения стандартов раскрытия информации теплоснабжающими организациями, теплосетевыми организациями;
- осуществление в пределах своей компетенции регионального государственного контроля (надзора) в сферах естественных монополий;
- осуществление в пределах своей компетенции регионального государственного контроля (надзора) в сферах естественных монополий в части соблюдения стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;
- осуществление в пределах своей компетенции регионального государственного контроля (надзора) в области регулирования тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами, в том числе в части соблюдения стандартов раскрытия информации в области обращения с твердыми коммунальными отходами;
- осуществление в пределах своей компетенции регионального государственного контроля (надзора) в области регулирования тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения в порядке, установленном Правительством Республики Марий Эл;
- осуществление в пределах своей компетенции регионального государственного контроля (надзора) в области регулирования тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения в части соблюдения стандартов раскрытия информации в сфере водоснабжения и водоотведения;
- осуществление в пределах своей компетенции регионального государственного контроля (надзора) за выполнением инвестиционных программ организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения (за исключением таких программ, которые утверждаются в соответствии с законодательством Российской Федерации об электроэнергетике), в том числе за достижением этими организациями плановых значений показателей надежности и энергетической эффективности объектов теплоснабжения в результате реализации мероприятий таких программ;
- осуществление в пределах своей компетенции регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, в случае если цены (тарифы) на товары и услуги таких организаций подлежат установлению Министерством, требований о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и требований к этим программам, устанавливаемых Министерством применительно к регулируемым видам деятельности указанных организаций.
Перечень нормативно правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при осуществлении государственного контроля (надзора) за применением регулируемых государством цен (тарифов, надбавок, платы, ставок), а также за соблюдением стандартов раскрытия информации на территории Республики Марий Эл размещен на официальном сайте Министерства в сети «Интернет».
Министерством ведется реестр регулируемых организаций, который поддерживается в актуальном состоянии. На 1 июля 2019 года количество регулируемых организаций составило 230 единиц.
В 2019 г. план проведения плановых проверок юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей отменен прокуратурой Республики Марий Эл в связи с тем, что Отделом в декабре 2018 г. на согласование направлен проект постановления Правительства Республики Марий Эл «Об утверждении критериев отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к категориям риска при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) за применением подлежащих государственному регулированию цен (тарифов) на товары (услуги), государственное регулирование которых осуществляется Министерством промышленности, экономического развития и торговли Республики Марий Эл». 
Заявления в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок во 2 квартале 2019 г. не направлялись.
В Министерство промышленности, экономического развития 
и торговли Республики Марий Эл во 2 квартале 2019 г. поступило 
24 обращения граждан о возможных фактах нарушения установленных требований законодательства Российской Федерации и Республики 
Марий Эл в области государственного регулирования цен (тарифов) 
на товары (услуги). Основной тематикой обращений были вопросы 
по формированию тарифов в сферах водоотведения и обращения твердых коммунальных отходов (далее – ТКО). 
С 2019 года плата за обращение с ТКО является коммунальной услугой (как отопление, водоснабжение, электричество), поэтому основными вопросами, которые волнуют граждан, являются данные в платежных документах, размер тарифа и качество оказываемой услуги.
Значительная часть обращений по вопросу ценообразования в сфере водоотведения поступила от жителей Звениговского района Республики Марий Эл. На сегодняшний день проблемы в сфере водоотведния - это один из важнейших вопросов на территории Звениговского района, который волнует население. 
При рассмотрении обращений или заявлений граждан, в случае отсутствия в обращении достаточной информации о лице, допустившем нарушение обязательных требований, достаточных данных о нарушении обязательных требований, направлялись запросы дополнительных сведений и материалов, как у самого заявителя, так и у юридического лица или индивидуального предпринимателя.
В целях проведения разъяснительной работы на официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети Интернет регулярно пополняется раздел «Справочная информация потребителям», размещается информация о деятельности Министерства, а также нормативно-правовые акты.
Должностными лицами Министерства регулярно проводится личный прием граждан по вопросам, касающимся тарифного регулирования.
В средствах массовой информации публикуются материалы разъяснительного содержания, касающиеся реализации федеральных законов и нормативно-правовых актов органов местного самоуправления.
Должностные лица Отдела уполномочены составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), рассматривать в пределах своей компетенции дела об административных правонарушениях и принимать меры по их предотвращению в соответствии с законодательством об административных правонарушениях.
Во 2 квартале 2019 г. Отделом было рассмотрено 6 дел об административных правонарушениях:
- по части 1 статьи 19.8.1 далее – КоАП – 3 дела;
- по части 2 статьи 14.6 КоАП – 2 дела;
- по части 1 статьи 19.7.1 КоАП – 1 дело.
Вынесено 4 постановления о назначении административного наказания в виде штрафа на сумму 203,0 тыс. руб.
Решением Звениговского районного суда Республики Марий Эл постановление Министерства о назначении административного наказания в виде штрафа на сумму 50,0 тыс.руб., вынесенного в отношении директора МУП «Водоканал» г. Звенигово» изменено: снижен размер административного штрафа до 25,0 тыс.руб. 
Отделом вынесено 2 постановления о прекращении производства по делу об административном правонарушении по части 1 статьи 
19.8.1 КоАП РФ в связи с малозначительностью.
Во 2 квартале 2019 г. вынесено 2 постановления о назначении административного наказания в виде штрафа на общую сумму 
100,0 тыс.руб. за осуществлении регулируемой деятельности без установленного тарифа в сферах водоснабжения и водоотведения на территории Звениговского района, ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 14.6 КоАП РФ.
В течение 2 квартала 2019 г. Отделом проводилась работа по систематическому наблюдению и анализу за стандартами раскрытия информации в регулируемых Министерством сферах. Отделом проведен мониторинг в отношении 118 регулируемых организаций. Проведена разъяснительная работа с регулируемыми организациями, не подключенными к федеральной государственной информационной системе «Единая информационно-аналитическая система «Федеральный орган регулирования - региональные органы регулирования – субъекты регулирования» (далее – информационно-аналитическая система). На данный момент основная часть регулируемых организаций на территории Республики Марий Эл подключилась к информационно-аналитической системе и размещает формы стандартов раскрытия информации в соответствии с действующим законодательством. Отделом возбуждено 3 дела об административных правонарушениях, связанных с нарушением сроков раскрытия информации. По данному факту вынесены постановления о назначении наказания в виде штрафа на общую сумму 100,0 тыс.руб.
Во 2 квартале 2019 г. фактическая сумма уплаченных штрафов, назначенных за нарушение законодательства в области регулируемых государством цен (тарифов), составила 16,4 тыс. руб.
Информационная и консультативная деятельность в пределах полномочий по вопросам, связанным с ценообразованием и контролем цен осуществляется в случаях поступления обращений юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан.
В течение 3 квартала 2019 года будет продолжена работа 
по осуществлению контроля за соблюдением порядка ценообразования.
Таким образом, региональный государственный контроль 
за применением регулируемых государством цен (тарифов), осуществляемый Министерством промышленности, экономического развития и торговли Республики Марий Эл, реализуется в полном объеме, с применением всех форм контроля, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Республики Марий Эл.


____________


