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         ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 01 августа 2013 года     № 55
О муниципальной целевой программе противодействия 
коррупционным проявлениям в муниципальном образовании «Салтакъяльское сельское поселение» 
на 2013-2015 г.г.»

Администрация муниципальном образовании «Салтакъяльское сельское поселение» п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить муниципальную целевую программу противодействия коррупционным проявлениям в муниципальном образовании «Салтакъяльское сельское поселение» на 2013 - 2015 годы.
               и.о. главы администрации 
        муниципального образования

«Салтакъяльское сельское поселение»                                      Е.С. Пакеева
Утверждено 
постановлением администрации МО «Салтакъяльское сельское поселение 

от 01 августа 2013 г. № 55
«Муниципальная целевая программа противодействия коррупционным проявлениям в муниципальном образовании «Салтакъяльское сельское поселение» на 2013 - 2015 годы


Паспорт
муниципальной целевой программы противодействия 
коррупционным проявлениям  в муниципальном образовании «Салтакъяльское сельское поселение» 
на 2013 - 2015 годы

	Наименование Программы
	-
	Муниципальная целевая программа противодействия коррупционным проявлениям  в муниципальном образовании «Салтакъяльское сельское поселение» на 2013 - 2015 годы (далее - Программа)

	Основание для разработки Программы
	-
	Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ "О противодействии коррупции";

Национальная стратегия противодействия коррупции, утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 13 апреля 2010 г. N 460;

Национальный план противодействия коррупции на 2012 - 2013 годы, утвержденный Указом Президента Российской Федерации от 13 марта 2012 г. N 297;

распоряжение Правительства Российской Федерации от 10 июня 2011 г. N 1021-р;

Закон Республики Марий Эл от 7 мая 2010 г. N 15-З "О противодействии коррупционным проявлениям на территории Республики Марий Эл";

Указ Президента Республики Марий Эл от 3 ноября 2010 г. N 232 "О Комиссии по противодействию коррупционным проявлениям в Республике Марий Эл";

постановление Правительства Республики Марий Эл от 29 июня 2011 г. N 202 "О республиканской программе "Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных услуг на 2011 - 2013 годы"

	Государственный заказчик Программы
	-
	Администрация муниципального образования «Салтакъяльское сельское поселение»

	Разработчик Программы
	-
	Администрация муниципального образования «Салтакъяльское сельское поселение»

	Исполнители программных мероприятий
	-
	Органы местного самоуправления муниципального образования  «Салтакъяльское сельское поселение»;

отдел полиции № 5 МО МВД России «Сернурский»  (по согласованию);

прокуратура Куженерского района (по согласованию);

общественные организации Салтакъяльского сельского поселения (по согласованию);

автономное учреждение Республики Марий Эл "Дирекция многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в Республике Марий Эл" ( по согласованию)

	Основные цели Программы
	-
	обеспечение защиты прав и законных интересов граждан, общества и государства от коррупционных проявлений путем совершенствования системы противодействия коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования «Салтакъяльское сельское поселение»;

снижение уровня коррупции при исполнении муниципальных функций и предоставлении  муниципальных услуг гражданам и организациям;

устранение причин и условий, порождающих коррупцию, в  органах местного самоуправления МО «Салтакъяльское сельское поселение»

	Показатели (индикаторы) оценки результатов реализации Программы
	-
	органами местного самоуправления нормативных правовых актов в сфере противодействия коррупции;

количество проведенных субъектами антикоррупционной деятельности экспертиз нормативных правовых актов, проектов нормативных правовых актов на предмет выявления коррупциогенных факторов;

отсутствие фактов приема граждан на муниципальную службу без проведения конкурса (за исключением случаев, когда прием без проведения конкурса разрешен федеральными законами и муниципальными нормативными правовыми актами);

количество жалоб граждан, поступивших в правоохранительные органы, органы исполнительной власти и органы местного самоуправления в МО «Салтакъяльское сельское поселение», о предложениях коррупционного характера при их обращениях в органы местного самоуправления в МО «Салтакъяльское сельское поселение»;

количество информационных материалов по антикоррупционной тематике, опубликованных в печатных изданиях, размещенных на сайтах в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"  органов местного самоуправления в МО «Салтакъяльское сельское поселение»;

количество информационных материалов, опубликованных в средствах массовой информации, размещенных в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" правоохранительными органами, о принимаемых мерах по противодействию коррупции;

наличие созданных в муниципальных образованиях комиссий/советов по противодействию коррупции;

количество  муниципальных служащих, прошедших обучение по антикоррупционной тематике

	Основные задачи Программы
	-
	выявление причин и условий, порождающих коррупцию в  органах местного самоуправления МО «Салтакъяльское сельское поселение»;

повышение риска коррупционных действий и потерь от их совершения для должностных лиц;

формирование антикоррупционного общественного сознания, характеризующегося нетерпимостью муниципальных служащих, граждан и организаций к коррупционным действиям;

предупреждение коррупционных правонарушений;

обеспечение ответственности за коррупционные правонарушения в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

мониторинг коррупциогенных факторов и эффективности мер антикоррупционной политики,  органами местного самоуправления в МО «Салтакъяльское сельское поселение» во взаимодействии с правоохранительными органами;

вовлечение гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики;

содействие реализации прав граждан и организаций на доступ к информации о фактах коррупции и коррупционных факторах, а также на их свободное освещение в средствах массовой информации

	Сроки реализации Программы
	-
	2013 - 2015 годы

	Источники финансирования Программы
	-
	финансирование Программы  производится из средств  бюджета МО «Салтакъяльское сельское поселение» в рамках текущего финансирования, а также за счет части средств, предусмотренных на реализацию:

 муниципальной программы "Развитие муниципальной службы в МО «Салтакъяльское сельское поселение» (2012 - 2014 годы)";



	Система организации контроля за ходом реализации Программы
	-
	общее руководство и контроль за ходом реализации Программы осуществляет Администрация  муниципального образования «Салтакъяльское сельское поселение» 

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	-
	развитие организационно-правовых механизмов противодействия коррупции;

повышение активности в процессе противодействия коррупции институтов гражданского общества;

открытость и доступность для граждан и организаций информации о деятельности органов местного самоуправления;

повышение доверия граждан к органам местного самоуправления;




I. Обоснование необходимости принятия Программы

В Российской Федерации продолжается реализация государственной политики в сфере противодействия коррупции. За период 2008 - 2012 годов на федеральном уровне был принят пакет законов и подзаконных актов, направленных на противодействие коррупционным проявлениям:

подписан ряд указов Президента Российской Федерации, определивших порядок представления, проверки и публикации сведений о доходах и имущественном положении государственных служащих, а также общие принципы их служебного поведения, налажена антикоррупционная экспертиза нормативно-правовых актов. Во всех  органах местного самоуправления  созданы подразделения кадровых служб по профилактике коррупционных и иных правонарушений, а также комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов.

С 2009 года введена обязанность лиц, замещающих должности муниципальной службы, представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и аналогичные сведения на супругу (супруга) и несовершеннолетних детей.

В 2010 году утверждена Национальная стратегия противодействия коррупции, которая была определена как система мер организационного, правового, информационного, кадрового и экономического характера и явилась руководством к действию для всех субъектов антикоррупционной деятельности.

В 2011 году усилена карательная функция государства: внесены изменения в Уголовный кодекс Российской Федерации - в статьи, касающиеся взяточничества. В частности, взятки в зависимости от размера, были разделены на виды: в значительном размере - свыше 25 тыс. рублей, в крупном размере - свыше 150 тыс. рублей, в особо крупном размере - свыше 1 млн. рублей. Соответственно была градуирована и ответственность за получение взяток. При этом доминирующим видом наказания стал штраф, кратный сумме взятки, максимальная кратность штрафа - стократный штраф.

Указом Президента Российской Федерации от 13 марта 2012 г. N 297 был утвержден Национальный план противодействия коррупции на 2012 - 2013 годы, в который помимо повышения роли гражданского общества в антикоррупционной деятельности была внесена необходимость осуществления антикоррупционных мер в организациях независимо от форм собственности. Таким образом, современная государственная антикоррупционная политика расширяет поле деятельности, обращаясь не только к чиновникам, но и к лицам, не состоящим на государственной и муниципальной службе.

В МО «Салтакъяльское сельское поселение» последовательно принимались меры по реализации положений федерального законодательства в области противодействия коррупции:

Решением Собрания депутатов  Салтакъяльского сельского поселения от 27 мая 2011 г. N 88 утвержден Порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов  (проектов нормативных правовых актов). Работая на упреждение, с целью минимизации коррупциогенных факторов в действующих нормативных правовых актах, органами местного самоуправления осуществляется тесное взаимодействие с Министерством юстиции Республики Марий Эл, прокуратурой Куженерского района;

организована обратная связь с населением посредством работы телефонов доверия в администрации,  ящика по приему обращений по вопросам коррупционных проявлений;

обеспечено взаимодействие с печатными и электронными средствами массовой информации в освещении вопросов антикоррупционной тематики, продолжают проводиться мероприятия по регламентации исполнения органами местного самоуправления муниципальных функций (предоставления муниципальных  услуг);

последовательно реализуются положения Федерального закона от 27 июля 2010 г. N 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг".;

распоряжением Правительства Республики Марий Эл от 4 июня 2012 г. N 303-р создано автономное учреждение Республики Марий Эл "Дирекция многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в Республике Марий Эл". Заключено соглашение о взаимодействии с многофункциональным центром по предоставлению муниципальных услуг. На базе почтовых отделений работают 2 многофункциональных центров по оказанию услуг населению;

        в Салтакъяльском сельском поселении: 

дальнейшее развитие получила нормативная правовая база по вопросам противодействия коррупции при прохождении  и муниципальной службы, в данной сфере издано более __ нормативных правовых актов;

нормативно определен перечень должностей муниципальной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, расходах об имуществе и обязательствах имущественного характера и аналогичные сведения на супругу (супруга) и несовершеннолетних детей;

утвержден  порядок уведомления представителя нанимателя о склонении муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений;

обеспечен контроль за представлением  муниципальными служащими сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

разработан и утвержден Кодекс этики и служебного поведения муниципальных служащих муниципального образования «Салтакъяльское сельское поселение». В трудовые договоры муниципальных служащих внесены изменения, предусматривающие ответственность за несоблюдение положений вышеуказанных кодексов;

образованы и действуют комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов;

определены должностные лица, ответственные за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений;

приняты меры по реализации распоряжения Президента Российской Федерации от 7 июня 2011 г. N 370-рп, касающиеся повышения квалификации  муниципальных служащих по вопросам противодействия коррупции. По программам антикоррупционной направленности, по всем формам обучения за последние 2 года прошли обучение - 1 муниципальный служащий;

Во исполнение положений Указа Президента Российской Федерации от 13 марта 2012 г. N 297, которым утвержден Национальный план противодействия коррупции на 2012 - 2013 годы, в целях эффективного решения задач по профилактике коррупции на предстоящие годы необходима разработка и реализация целевой программы противодействия коррупционным проявлениям в муниципальном образовании «Салтакъяльское сельское поселение»на 2013 - 2015 годы.

II. Система программных мероприятий

	N п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Ответственный исполнитель

	1
	2
	3
	4

	1. 
	Разработка и принятие муниципальных нормативных правовых актов, направленных на противодействие коррупции
	2013 - 2015 гг.
	органы местного самоуправления Салтакъяльского сельского поселения

	2. 
	Организация и совершенствование предоставления государственных и муниципальных услуг гражданам и организациям, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг
	2013 - 2015 гг.
	органы местного самоуправления,

АУ Республики Марий Эл "Дирекция многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в Республике Марий Эл"(по соглашению)

	3. 
	Издание соответствующих нормативных актов, обязывающих лиц, замещающих  муниципальные должности,  муниципальных служащих сообщать в случаях, установленных федеральными законами, о получении ими подарка в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей
	в 3-месячный срок после издания Правительством Российской Федерации типового нормативного акт
	органы местного самоуправления 

	4. 
	Проведение антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов
	2013 - 2015 гг.
	органы местного самоуправления , рабочая группа

	5. 
	Обеспечение  устранения выявленных коррупциогенных факторов в муниципальных нормативных правовых актах, включенных в регистр муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл
	2013 - 2015 гг.
	Органы местного самоуправления

	6. 
	Обучение муниципальных служащих органов местного самоуправления по вопросам проведения антикоррупционной экспертизы и выявления встречающихся коррупционных факторов в муниципальных нормативных правовых актах
	2013 - 2014 гг.
	Администрация Куженерского муниципального района (по согласованию) 

	7. 
	Обеспечение соблюдения требований, установленных Федеральным законом от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"
	2013 - 2015 гг.
	органы местного самоуправления 

	8. 
	Оказание методической помощи органам местного самоуправления по вопросам размещения муниципального заказа в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"
	2013 - 2015 гг.
	Отдел экономики администрации Куженерского муниципального района  (по согласованию)

	9. 
	Принятие мер по повышению эффективности использования общественных (публичных) слушаний, предусмотренных земельным и градостроительным законодательством Российской Федерации, при рассмотрении вопросов о предоставлении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности
	2013 - 2015 гг.
	органы местного самоуправления 

	10. 
	Утверждение и реализация планов работы комиссий по противодействию коррупции. Проведение заседаний комиссий на плановой основе
	2013 - 2015 гг.
	Комиссии по противодействию коррупции  в администрации сельского поселения,

	11. 
	Привлечение к сотрудничеству общественных объединений, организаций и граждан в проведении единой государственной политики в сфере противодействия коррупции, в том числе путем заключения с ними соглашений о взаимодействии и сотрудничестве
	2013 - 2014 гг
	органы местного самоуправления 

	12. 
	Внедрение в практику работы создания рабочих групп по отдельным вопросам противодействия коррупции, создание общественных советов с участием представителей общественных объединений и организаций
	2013 - 2015 гг.
	органы местного самоуправления

	13. 
	Обеспечение действенного функционирования комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов (далее - комиссия по урегулированию конфликта интересов)
	2013 - 2015 гг.
	органы местного самоуправления.
Администрация сельского поселения

	14. 
	Осуществление мониторинга деятельности подразделений кадровых служб по профилактике коррупционных и иных правонарушений должностных лиц
	2013 - 2015 гг.
	органы местного самоуправления 

	15. 
	Организация и осуществление правового просвещения лиц, замещающих  муниципальные должности, должности муниципальной службы, по вопросам противодействия коррупции, в том числе установления наказания за коммерческий подкуп, получения и дачи взятки, посредничества при взяточничестве в виде уголовного наказания, штрафных санкций, кратных сумме коммерческого подкупа или взятки, увольнения со службы в связи с утратой доверия, порядка проверки представляемых сведений в соответствии с законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции
	2013 год
	Администрация Салтакъяльского сельского поселения

	16. 
	Организация повышения квалификации  муниципальных служащих, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции
	2013 - 2015 гг.
	Администрация сельского поселения

	17. 
	Осуществление контроля за    муниципальными служащими запретов, ограничений, обязательств, правил служебного поведения, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов в связи с исполнением ими должностных (служебных) обязанностей
	2013 - 2015 гг.
	Администрация сельского поселения

	18. 
	Проведение работы по выявлению случаев возникновения конфликта интересов, одной из сторон которого являются лица, замещающие  муниципальные должности,  должности муниципальной службы, и принятие предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по предотвращению и урегулированию конфликта интересов. Предание каждого случая конфликта интересов гласности и применение мер юридической ответственности
	2013 - 2015 гг.
	Администрация сельского поселения. 

	19. 
	Организация систематического проведения органами местного самоуправления в МО «Салтакъяльское сельское поселение»  оценок коррупционных рисков, возникающих при реализации ими своих функций, и внесение уточнений в перечни должностей  муниципальной службы, исполнение обязанностей по которым связано с коррупционными рисками
	2013 - 2015 гг.
	органы местного самоуправления 

	20. 
	Осуществление комплекса организационных, разъяснительных и иных мер по соблюдению лицами, замещающими  муниципальные должности, муниципальными служащими ограничений, запретов и по исполнению обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, в том числе ограничений, касающихся получения подарков
	2013 - 2015 гг.
	Администрация сельского поселения

	21. 
	Проведение мероприятий по формированию негативного отношения к дарению подарков лицам, замещающим  муниципальные должности,  муниципальным служащим в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей
	2013 - 2015 гг.
	органы местного самоуправления сельского поселения

	22. 
	По каждому случаю несоблюдения ограничений, запретов и неисполнения обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, нарушения ограничений, касающихся получения подарков и порядка, сдачи подарков, осуществлять проверку в порядке, предусмотренном нормативными правовыми актами Российской Федерации, и применять меры юридической ответственности
	2013 - 2015 гг.
	органы местного самоуправления 

	23. 
	Осуществление комплекса организационных, разъяснительных и иных мер по недопущению лицами, замещающими  муниципальные должности, должности муниципальной службы, поведения, которое может восприниматься окружающими как обещание или предложение дачи взятки, либо как согласие принять взятку, или как просьба о даче взятки
	2013 - 2015 гг.
	Органы местного самоуправления,
Администрация сельского поселения

	24. 
	сбор, систематизация и рассмотрение обращений граждан о даче согласия на замещение на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполнении в данной организации работы (оказания данной организации услуги) на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров), если отдельные функции государственного управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности государственного гражданского служащего
	2013 - 2015 гг.
	органы местного самоуправления

	26
	Актуализация информации на официальных сайтах  органов местного самоуправления о муниципальных правовых актах по вопросам противодействия коррупции, о деятельности комиссий по урегулированию конфликта интересов, иной информации об антикоррупционной деятельности
	2013 - 2015 гг.
	органы местного самоуправления 

	27
	Обеспечение

функционирования "горячих линий", телефонов доверия, интерактивных сервисов на официальных сайтах  органов местного самоуправления в  МО «Салтакъяльское сельское поселение»  для приема сообщений о фактах коррупционных правонарушений
	2013 - 2015 гг.
	органы местного самоуправления 

	28
	Представление ежегодного отчета в Администрацию Главы Республики Марий Эл о состоянии коррупции и реализации мер по противодействию коррупционным проявлениям в муниципальном образовании «Салтакъяльское сельское поселение»
	ежегодно, до 1 апреля
	Комиссия по противодействию коррупции  в администрации сельского поселения











