Основные направления бюджетной и налоговой политики
муниципального образования «Широкундышское сельское поселение» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Широкундышское сельское поселение» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформированы в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Республики Марий Эл на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, с основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Килемарский муниципальный район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, основаны на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации и Устава муниципального образования «Широкундышское сельское поселение».

Основные направления бюджетной и налоговой политики поселения  на предстоящий период представляют собой определение приоритетных действий органов местного самоуправления поселения на ближайшую перспективу по реализации возложенных полномочий, для содействия социальному и экономическому развитию, улучшению качества жизни населения.

Бюджетная и налоговая политика поселения на предстоящий период будет направлена на решение задач, связанных с реализацией мер, направленных на:

сохранение и развитие налогового потенциала на территории поселения;

обеспечение сбалансированности бюджета поселения;

проведение политики сдерживания роста бюджетных расходов при безусловном исполнении действующих расходных обязательств, в первую очередь публичных обязательств перед гражданами;

повышение эффективности расходования бюджетных средств, сокращение неэффективных расходов, в том числе в сфере муниципального управления;

укрепление системы финансового контроля, повышение его роли в управление бюджетным процессом, в том числе в целях оценки эффективности направления и использования бюджетных средств и анализа достигнутых результатов;

создание условий для исполнения органами местного самоуправления поселений закрепленных за ними полномочий, в том числе путем усиления стимулирующей роли межбюджетных трансфертов;

открытость деятельности органов местного самоуправления по разработке, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджетов; 

активное участие граждан в бюджетном процессе; повышение финансовой грамотности населения.
Налоговая политика
в области доходов от налогов, сборов и платежей
В настоящих экономических условиях, первоочередными направлениями бюджетной и налоговой политики является создание условий для развития собственной доходной базы, обеспечение своевременности и полноты поступлений в бюджет по доходным источникам, постоянная работа по укреплению платежной и налоговой дисциплины. 

Для реализации указанных направлений налоговой политики и достижения поставленных целей необходимо решить следующие основные задачи:

 - максимальное приближение прогноза поступления доходов бюджета поселения к реальной ситуации в экономике;

 - повышение качества претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществления мер принудительного взыскания задолженности;

- повышение результативной деятельности администраторов доходов районного бюджета и бюджетов поселений Килемарского муниципального района, направленной, в первую очередь, на безусловное исполнение всеми плательщиками своих обязательств перед бюджетом;

  - усиления контроля за своевременностью и полнотой уплаты земельного налога и налога на имущество физических лиц.

Для решения поставленных задач основными направлениями налоговой политики Широкундышского сельского поселения на 2019-2021 годы являются:
1. Реформирование имущественного налогообложения

В соответствии с Федеральным законом от 3 июля 2016 г. № 360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 1 января 2017 года для целей налогообложения подлежит применению кадастровая стоимость объектов недвижимости, действующая на 1 января 2017 года.

Налогообложение имущества физических лиц осуществляется по ставкам, установленным решением Собрания депутатов муниципального образования «Широкундышское сельское поселение» № 108 от 20.10.2017 «Об установлении налога на имущество физических лиц» (в ред. № 136 от 22.08.2018). 
Федеральным законом от 03 августа 2018 года № 334 при налогообложении объектов недвижимого имущества физических лиц исходя из их кадастровой стоимости начиная с четвертого налогового периода (для республики Марий Эл это с 1 января 2021 года) установлен коэффициент, ограничивающий ежегодное увеличение суммы налога на имущество физических лиц, исчисляемого на основании кадастровой стоимости, не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом.

В соответствии с Постановлением Правительства Республики Марий Эл от 26 мая 2017 г. № 242 «О применении результатов государственной кадастровой оценки земельных участков в Республике Марий Эл» для целей налогообложения земельным налогом подлежат применению результаты государственной кадастровой оценки земельных участков в составе следующих категорий земель: сельскохозяйственного назначения Республики Марий Эл по состоянию на 1 января 2011 г. (утверждены постановлением Правительства Республики Марий Эл от 19 января 2012 г. № 7), населенных пунктов Республики Марий Эл по состоянию на 1 января 2012 г. (утверждены постановлением Правительства Республики Марий Эл от 20 июня 2013 г. № 199).
Налоговые ставки по земельному налогу установлены решением Собрания депутатов муниципального образования «Широкундышское сельское поселение» № 109 от 20.10.2017.
2. Мониторинг установленных (планируемых к установлению) налоговых льгот
При принятии решений о предоставлении налоговых льгот следует исходить из достижения одной из целей налоговой политики – стимулирование экономического роста и развитие налогооблагаемой базы, недопущение увеличения уровня расходных обязательств бюджета и роста социальной напряженности в обществе.

Принятие решений о предоставлении новой льготы, снижения налоговой ставки или иного стимулирующего механизма должно сопровождаться определением источника для такого решения.
На основании Постановления администрации муниципального образования «Широкундышское сельское поселение» № 9 от 19.03.2012                     «Об утверждении методических рекомендаций по проведению оценки эффективности предоставления (планируемых к предоставлению) в соответствии с муниципальными правовыми актами дополнительных льгот по местным налогам», ежегодно проводится оценка эффективности предоставляемых налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу на территории муниципального образования «Широкундышское сельское поселение». На основании проведенной оценки муниципальными нормативно-правовыми актами муниципального образования «Широкундышское сельское поселение» принято решение об отмене с 1 января 2018 года льгот в отношении налога на имущество физических лиц и земельного налога физических лиц (за исключением льгот, установленных федеральным законодательством).
Принятие дополнительных налоговых льгот на период 2019 – 2021 годов по местным налогам (земельному налогу и налогу на имущество физических лиц) не планируется.

3. Обеспечение сбалансированности бюджетов муниципального образования
Формирование доходной базы бюджета муниципального образования в период 2019-2021 годов реализовывается на основе разграничения доходов, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Республики Марий Эл от 30 июля 2007 года № 42-З «О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл»,  устанавливающих нормативы зачисления налогов в местные бюджеты.
Формирование доходов бюджета муниципального образования от налога на доходы физических лиц и единого сельскохозяйственного налога осуществляется в условиях реализации норм Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Республики Марий Эл от 30 июля  2007 года № 42-З «О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл», устанавливающих нормативы зачисления налогов в республиканский и местные  бюджеты Республики Марий Эл и Закона Республики Марий Эл от 29 декабря 2014 г. № 61-З «О закреплении за сельскими поселениями в Республике Марий Эл вопросов местного значения».

Налог на доходы физических лиц  зачисляется в бюджет сельского поселения по нормативу 4%. 

Единый сельскохозяйственный налог зачисляется в бюджет сельского поселения по нормативу 30% .
Доходы   от   сдачи    в    аренду    имущества,    находящегося в  оперативном  управлении  органов управления сельских  поселений и созданных ими  учреждений (за  исключением   имущества муниципальных  бюджетных и автономных учреждений) и   доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков)   будут зачисляться в бюджет сельских поселений по нормативу 100% .

Значительное внимание должно быть уделено вопросам обеспечения эффективного управления муниципальной собственностью, увеличения доходов районного и местных бюджетов от их использования. 

В целях обеспечения поступлений в бюджет района и бюджеты  поселений налоговых и неналоговых доходов планируется продолжить работу Комиссии по финансовому контролю, обеспечению своевременности выплаты заработной платы и полноты сборов налогов и других платежей, а также работу по взаимному сотрудничеству с налоговыми органами с целью увеличения налогооблагаемой базы, выявлению и пересечению схем минимизации налогов и своевременного принятия мер реагирования к налогоплательщикам, имеющих задолженность перед бюджетом района и поселений.

Бюджетная политика в области расходов
Управление муниципальными расходами представляет собой важную часть бюджетной политики и в значительной мере определяется состоянием бюджетного процесса, порядком планирования, утверждения и исполнения бюджета в части расходов, а также контролем за его исполнением.
В условиях роста социальной нагрузки на бюджет основной задачей бюджетной политики в области расходов является повышение эффективности бюджетных расходов и безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе - с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.
Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств должны рассматриваться исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативно-правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях.

В целях создания условий для эффективного использования средств бюджета поселения и мобилизации ресурсов предусматриваются следующие меры, направленные на повышение эффективности бюджетных расходов в условиях финансовых ограничений:

 - оптимизация бюджетных расходов с учетом необходимости исполнения приоритетных направлений;

- повышение эффективности распределения бюджетных средств, ответственного подхода к принятию новых расходных обязательств с учетом их социально-экономической значимости;

- недопущение кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате и социальным выплатам;

- принятие решений о сокращение расходов, носящих необязательный характер;

- обеспечение максимально эффективного и прозрачного использования бюджетных средств с целью достижения конечных измерительных общественно значимых результатов;

- недопустимость образования кредиторской задолженности перед предприятиями жилищно-коммунального комплекса по текущей оплате коммунальных услуг;

  - обеспечение соблюдения нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления поселения.

Расходы по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2019 год сформированы с учетом повышения тарифов на услуги ресурсоснабжающих организаций с 1 июля 2018 г. в среднем на 3,5%, утвержденных Минэкономразвития и торговли республики, с учетом предельных индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в муниципальных образованиях республики,  в размере 3,5%.
В 2019 году  продолжится реализация приоритетного проекта Российской Федерации по формированию комфортной городской среды и благоустройству территорий на условиях софинансирования бюджетов.
Политика в области межбюджетных отношений

В целях укрепления основ местного самоуправления бюджетная политика в области межбюджетных отношений должна осуществляться по следующим направлениям:

 - стимулирование к развитию собственной доходной базы;

-  создание условий для сбалансированности бюджетов;

- укрепление финансовой дисциплины, достижение условий соблюдения органами местного самоуправления бюджетного законодательства;

-повышение прозрачности муниципальных финансов. 

На 2019 год бюджету поселения сохранятся следующие формы межбюджетных трансфертов:

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;
иные межбюджетные трансферты.

В 2019 году будет продолжена практика проведения мониторинга местных бюджетов по уровню их дотационности в соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса РФ и с высокодотационными муниципальными образованиями будут заключены Соглашения «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета».

Развитие межбюджетных отношений с Килемарским муниципальным районом должно быть продолжено в направлении дальнейшего укрепления финансовой самостоятельности бюджета поселения. 
