Доклад к коллегии 30 сентября 2020 года

Информация

о мерах имущественной поддержки субъектов малого предпринимательства 
Государственная имущественная поддержка субъектов малого                                      и среднего предпринимательства является одним из важнейших факторов, влияющих на уровень материально-технической основы малых и средних предприятий в нашей стране. Вопрос имущественной поддержки малого                и среднего предпринимательства со стороны государства сохраняет актуальность на протяжении всей истории развития малых и средних предприятий в России (слайд №1)
В системе государственной имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства одной из наиболее важных проблем является использование государственного и муниципального недвижимого имущества.

Основные направления государственной политики в этой сфере нашли отражение в Федеральном законе от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ                           «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее - Закон № 209-ФЗ) и Федеральном законе от 22 июля 2008 года № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений                           в отдельные законодательные о акты Российской Федерации» (слайд №2)
Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства – это деятельность, органов власти, направленная,                        на передачу публичной собственности, в том числе недвижимого имущества, во владение, пользование или в собственность субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям инфраструктуры поддержки малого                  и среднего предпринимательства, для развития предпринимательской деятельности, а также самозанятым гражданам (Слайд №3).
В целях создания единой нормативно-правовой базы, регулирующей обязанности и ответственность муниципальных органов власти при реализации субъектами малого и среднего предпринимательства                       (далее субъекты МСП) своих прав на имущественную поддержку                    и устанавливающей эффективные способы защиты прав субъектов МСП, пользующихся указанной поддержкой администрацией Килемарского муниципального района, Килемарской городской администрацией, сельскими администрациями утверждены следующие правовые акты:
Слайд №4 (нормативная правовая база органов местного самоуправления).

Положение о порядке и условиях предоставления в аренду объектов муниципальной собственности, включенных в перечень имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «Килемарский муниципальный район», свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства);
Порядок формирования, ведения, обязательного опубликования перечня муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства».
Администрацией Килемарского муниципального района, Килемарской городской администрацией и Ардинской сельской администрацией утверждены Перечни недвижимого имущества на территории Килемарского муниципального района, свободного от прав третьих лиц, предназначенного для передачи  во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства

За период с 2016 года по настоящее время в Перечни включено 14 объектов недвижимого имущества, в том числе земельные участки общей площадью 776500,26 кв.м
общая площадь земельных участков 783062 кв.м
общая площадь объектов недвижимого имущества 614,7 кв.м
из них предоставлены 2 земельных участка, общей площадью 7431 кв.м., нежилых зданий и помещений 4 общей площадью 614,7 кв.м.
4 аукциона признаны несостоявшимися по причине отсутствия заявок на участие в аукционе;

1 земельный участок исключен из Перечня, в связи с обременением в пользу физического лица.
В отношении трех земельных необходимо провести торги на право заключения договора аренды муниципального имущества в четвертом квартале 2020 года. 

В отношении одного земельного участка планируется выйти с предложением в Городское поселение Килемары об изменении вида разрешенного использования земельного участка.
Таблица №1

	Включено всего, кв.м
	776500,26
	Предоставлено всего, кв.м
	8045,7

	Земельные участки, кв.м.
	783062
	Земельные участки, кв.м.
	7431

	Недвижимое имущество, кв.м.
	614,7
	Недвижимое имущество, кв.м.
	614,7


Диаграмма №1
Процент несостоявшихся торгов

	Включено объектов
	14

	Количество заключенных договоров аренды по объявленным торгам в отношении земельных участков
	2

	Количество заключенных договоров аренды по объявленным торгам в отношении объектов недвижимости
	4

	Несостоявшиеся по причине отсутствия заявок
	4


Информация о проведенных и планируемых аукционах на право заключения договоров аренды муниципального имущества, включенного                 в Перечень недвижимого имущества на территории Килемарского муниципального района, свободного от прав третьих лиц, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам МСП регулярно обновляется на сайте администрации Килемарского муниципального района.

Кроме того, в разделе имущественная поддержка отражена информация об имеющихся инвестиционных площадках, с имеющимся картографическим материалом. 
(слайд №5) На сайте администрации Килемарского муниципального района создан раздел «Имущественная поддержка субъектов малого                         и среднего предпринимательства», структура раздела состоит                                   из подразделов:
- нормативные правовые акты;

- имущество для бизнеса;

- Материалы АО «Корпорация «МСП» (орган, проводящий мониторинг в сфере имущественной поддержки, имущественная поддержка корпорации заключается в предоставлении консультационных и информационных услуг бизнесу);

- коллегиальный орган (рабочая группа);

Вопрос – Ответ

Наполняемость раздела соответствует требованиям АО «Корпорация «МСП».

Постановлением администрации Килемарского муниципального района №75 от 26.02.2020 создана рабочая группа по вопросам оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в Килемарском районе», в которую входят главы администраций городского и сельских поселений.
Действует постоянный орган Координационный совет

Администрацией Килемарского муниципального района ведется реестр субъектов малого и среднего предпринимательства муниципальной имущественной поддержки.

Имущественная поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства в Килемарском районе оказывается по следующим направлениям: 

- предоставление льгот по арендной плате (уменьшение арендной платы) за земельные участки с 01 января 2008 года при заключении договора аренды земельного участка размер арендной платы на первые три года аренды снижается на 10% (надо подчеркнуть, что предоставление данной льготы носит заявительный характер); (планируется разработать порядок предоставления льготы за использование нежилых помещений Субъектам МСП, в соответствии с которой при передаче муниципального  имущества                 в аренду имущественная поддержка может быть предоставлена в виде уменьшения арендной ставки, при заключении договора аренды: арендная ставка в первые 2 года аренды устанавливается с понижающим коэффициентом 0,5; на 3 и 4 годы арендная плата уменьшается на 30 %, на 5 год на 20 % и последующие годы на 10 %. 

- предоставление муниципальной преференции в форме передачи                              в пользование имущества (возмездное или безвозмездное) – путем установления ограничения круга участников торгов, в которых могут принимать участие только субъекты МСП;

- формирование перечней муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – Перечень) – сформировано три Перечня муниципального имущества в трех муниципальных образованиях;

- пролонгация договоров аренды без проведения процедуры торгов                               в случаях, разрешенных Федеральным законом «О защите конкуренции», пролонгировано всего восемь договоров; 

- предоставление возможности льготного выкупа арендованных площадей согласно Федеральному закону «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (159-ФЗ). Воспользовалось три субъекта малого и среднего предпринимательства.

Постановлениями администрации Килемарского муниципального района «Об установлении условий начисления арендной платы за нежилые помещения» №130 от 3 апреля 2020 года, №257 от 29 июля 2020 года                    на период действия постановления Правительства Российской Федерации №434 от 3 апреля 2020 года вплоть до снятия ограничительных мер, установленных на территории Республики Марий Эл, связанных                            с ухудшением ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции для отраслей, пострадавших от новой коронавирусной инфекции установлена норма, согласно которой;

при начислении годовой арендной платы за 2020 год производится перерасчет арендной платы в сторону уменьшения на:

100% с 28 марта 2020 года по 03 мая 2020 года 

на 50% арендной платы, начисляемой с 4 мая 2020 года на период действия ограничительных мер.
Вследствие вынужденной меры соответственно произошло уменьшение доходной части бюджета от использования имущества на 116,4 тыс.руб.
В текущем году проведен анализ реестров муниципального имущества Килемарского муниципального района, городского и сельских поселений                   с целью включения в Перечень недвижимого имущества на территории Килемарского муниципального района, свободного от прав третьих лиц, предназначенного для передачи для передачи во владение и (или) пользование субъектам МСП.
В таблице №2 Представлена структура муниципального имущества                    без жилищного фонда в разрезе поселений.
По результатам анализа Перечень Килемарского муниципального района дополнен двумя объектами, которые по результатам объявленных торгов переданы в аренду субъекту малого и среднего предпринимательства. (Таблица №3)
В настоящее время законодательством скорректированы требования                   к имуществу, предоставляемому во владение и пользование на долгосрочной основе малому и среднему бизнесу.

Предусмотрена возможность включения имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления при наличии соответствующего заявления от балансодержателя, а также земельных участков в Перечни муниципального имущества, предназначенного для предоставления во владение и (или) пользование субъектам МСП и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов МСП, а также самозанятым гражданам.
Таблица №4

Земельные участки могут быть включены в перечень:

- если земельный участок находится в собственности, либо в ведении городского поселения, в собственности сельского поселения, неразграниченные земельные участки на территории сельских поселений, полномочия по распоряжению и управлению которыми осуществляет район, и в собственности района;

- поставлен на государственный кадастровый учет;
- земельный участок не должен предназначаться для ведения личного подсобного хозяйства, огородничества, садоводства, (с 6 сентября 2020 года возможно предоставление таких земельных участков самозанятым гражданам) индивидуального жилищного строительства.

Имущество включается в перечни государственного и муниципального имущества, которые подлежат опубликованию в средствах массовой информации, а также размещению в сети Интернет.

Уточнены критерии, которым должно соответствовать имущество, включаемое в перечень:

- оно не должно являться объектом жилищного фонда или объектом сети инженерно-технического обеспечения, к которому подключен объект жилищного фонда.
Учитывая вышесказанное, уважаемые коллеги! 

Подчеркну, что заключенные в 2018 году Соглашения о передаче части полномочий органом местного самоуправления поселения органам местного самоуправления муниципального района по созданию условий для развития малого и среднего предпринимательства в части формирования, утверждения, ведения и опубликования перечня муниципального имущества, находящегося в собственности Поселения, расторгнуты в 2019 году.

Соответствующая работа по формированию и утверждению перечней на уровне поселений, а также создание нормативной правовой базы проведена в 2019 году. 
Однако, создание условий для развития бизнеса в форме имущественной поддержки процесс непрерывающийся, требует постоянного обновления и совершенствования, а также участия всех органов местного самоуправления, бюджетных учреждений, организаций и предприятий.
В связи с этим обозначу задачи, которые нам всем совместно предстоит выполнить.

Нормативная база должна своевременно обновляться, такие мероприятия как анализ правовой базы, ведение отчетности (отдел формирует порядка 10 отчетов, периодичность отчетности – недельная, месячная) администрацией района ведется самостоятельно без привлечения органов местного самоуправления поселений. 

В свою очередь процесс обновления имущественной базы должен быть совместным.

Целями деятельности рабочей группы, состав которой утвержден                     на уровне района (постановление администрации района Килемарского муниципального района от 26 февраля 2020 г. №75) и в который входят главы администраций поселений рабочей группы являются:

- обеспечение единого подхода к организации оказания имущественной поддержки субъектам МСП на территории Килемарского района в рамках реализации положений Закона № 209-ФЗ в целях обеспечения равного доступа субъектов МСП к мерам имущественной поддержки;

- выявление источников пополнения имущества для формирования                        и расширения перечней государственного и муниципального имущества, предусмотренных частью 4 статьи 18 Закона № 209-ФЗ, в том числе за счет неиспользуемого, неэффективно используемого или используемого не                       по назначению муниципального имущества на территории Килемарского района. 
Таблица (таблица №2 вернуться Структура муниципального имущества без жилфонда)

Решением рабочей группы по организации взаимодействия                         АО «Корпорация «МСП» и Правительства Республики Марий Эл                               по вопросам поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (Протокол от 13 июля 2020 года) поставлена задача
- организовать работу с государственными и муниципальными учреждениями и унитарными предприятиями в целях выявления объектов, закрепленных за ними на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, а также переданного в безвозмездное пользование и пригодных для вовлечения в имущественную поддержку субъектов МСП. 
В связи с чем Корпорацией подготавливаются предложения                          по основным подходам к оценке эффективности использования государственного и муниципального имущества;

- выявление земель, пригодных для осуществления предпринимательской деятельности, а также дополнение указанного перечня за счет иных объектов;
- обеспечить, в том числе с учетом рекомендаций, принятых рабочей группой региона:

- утверждение перечней не менее чем в 90% городских поселений и 40% сельских поселениях по Республике (то есть, непосредственно коснется каждого района);

- дополнение утвержденных перечней не менее чем на 1 объект.

На основании вышеизложенного предлагаем

В срок до 15 декабря 2020 года произвести инвентаризацию всех объектов недвижимого имущества, в том числе земельных участков, в том числе, имущества, имеющего признаки бесхозяйного;

В срок до 20 декабря 2020 года представить предложения о включении                      в Перечень имущества для субъектов МСП;
На сайтах администраций городского и сельских поселений создать раздел «Имущественная поддержка субъектов МСП», аналогичный                          с разделом администрации района (проконтролировать) до 15 октября 2020 года.
Проблемы:
Отсутствие государственной регистрации права собственности                        на объекты недвижимости в связи с отсутствием государственного кадастрового учета (денег нет)

Подводя итоги моего доклада еще раз подчеркну о необходимости проведения следующих мероприятий:

- анализ реестров муниципального имущества;

- инвентаризация всех объектов, в том числе имеющих признаки бесхозяйной вещи;

- дополнение Перечней муниципального имущества, подлежащего включению в Перечень объектов недвижимости для передачи субъектам МСП;

- предусмотреть в бюджетах поселения денежные средства на проведение кадастровых работ, на предпродажную подготовку, оценочные работы, публикация информации;

- обеспечить проведение торгов.

Таблица №3
 к письму администрации 

Килемарского муниципального района 

№01-19/2265 от 21.08.2020

Информация об имуществе, включенном в Перечень 

недвижимого имущества на территории Килемарского муниципального района, свободного от прав третьих лиц, предназначенного для передачи для передачи во владение и (или) пользование 

субъектам малого и среднего предпринимательства)

	№  
п/п
	Наименование  
муниципального имущества
	Площадь, кв. м
	Кадастровый номер, Целевое использование, категория земель
	Информация о правообладателе земельного участка

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	9

	1
	Земельный участок Российская Федерация, Килемарский район, Юксарское сельское поселение, с. Юксары, ул. Школьная, д. 1а
	255
	12:03:0905001:136, магазины, земли населенных пунктов
	Юксарское сельское поселение.

Государственная собственность на земельный участок не разграничена. Полномочия по распоряжению и управлению земельным участком закреплены за муниципальным районом (ИНН 1204000515, ОГРН 1021200579168 Администрации Кил.мун.р-на).

Аукцион признан несостоявшимся по причине отсутствия заявок на участие в аукционе 

	2
	земельный участок с кадастровым номером  12:03:3101010:564, местоположение Российская Федерация, Килемарский район, Городское поселение, пгт. Килемары, ул. Мира участок 27а, площадь, разрешенное использование, категория земель 


	175
	бытовое обслуживание земли населенных пунктов.
	Килемарское городское поселение.

Государственная собственность на земельный участок не разграничена.

Полномочия по распоряжению и управлению земельным участком закреплены за городским поселением (ИНН 1204002939, ОГРН 1061218000414 Килемарской городской администрации)

Договор аренды №31/17ф от 2017

ИП Ванюков Ю.В.

ОГРНИП 315122300001191, ИНН 120400275206.

Госрегистрация права 12:03:3101010:564-12/008/2017-1 от 10.08.2017

	3
	Нежилое помещение по адресу Республика Марий Эл, Килемарский район, пгт. Килемары, ул. Феоктистова, д. 4, позиции 18,19,20
	27,2
	размещение офиса, предоставление услуг населению, розничная торговля 
	Собственность Килемарского муниципального района (ИНН 1204000515, ОГРН 1021200579168 Администрации Кил.мун.р-на).

Договор аренды №10/2019 от 27.05.2019 ООО «Меркурий».

ОГРН 1142130009669, ИНН 2130140490.

Договор не зарегистрирован (подготовка документов для постановки на учет помещения)

.

	4
	Нежилое помещение по адресу Республика Марий Эл, Килемарский район, пгт. Килемары, ул. Феоктистова, д. 4, позиции 4, 5
	15,2
	размещение офиса, предоставление услуг населению, розничная торговля
	Собственность Килемарского муниципального района (ИНН 1204000515, ОГРН 1021200579168 Администрации Кил.мун.р-на).

Договор аренды №12/2017 от 14.11.2017

ИП Лабузина М.Г.

ОГРНИП 307121814200013; ИНН 120400918150.

Договор не зарегистрирован (подготовка документов для постановки на учет помещения)



	5
	Земельный участок с кадастровым номером 12:03:0101010:435, Республика Марий Эл, Килемарский район, п. Визимьяры, ул. Мирная, участок 17/1
	7256
	Коммунальное обслуживание
	Выкуплен на основании п.2 ст. 39.3 Земельного кодекса собственником объекта недвижимости.

Договор купли-продажи №13/19з от 09.04.2019 Мельников С.И. 

Земельный участок используется по назначению, на земельном участке находится мастерская, деревоперерабатывающий цех

Госрегистрация 12:03:0101010:435-12/053/2019-6 от 15.04.2019



	6
	Земельный участок с кадастровым номером 12:03:3101008:395, местоположение Российская Федерация, Республика Марий Эл, Килемарский район, пгт. Килемары, ул. Комсомольская, участок 35а, 
	173
	категория земель – земли населенных пунктов, вид разрешенного использования автомобильный транспорт
	Килемарское городское поселение.

Государственная собственность на земельный участок не разграничена. (ИНН 1204002939, ОГРН 1061218000414 Килемарской городской администрации)

Аукционы признаны несостоявшимися по причине отсутствия заявок на участие в аукционе

	7
	Земельный участок с кадастровым номером 12:03:0801001:333

местоположение Российская Федерация, Республика Марий Эл, Килемарский район, Ардинское сельское поселение, 
	21 0000
	категория земель – земли сельскохозяйственного назначения, вид разрешенного использования для сельскохозяйственного производства
	Ардинское сельское поселение (ИНН 1204002914, КПП 120401001 Ардинской сельской администрации)

Собственность Ардинского сельского поселения.

Аукционы признаны несостоявшимися по причине отсутствия заявок на участие в аукционе

	8
	Земельный участок с кадастровым номером 12:03:0801001:334, местоположение Российская Федерация, Республика Марий Эл, Килемарский район, Ардинское сельское поселение, 


	24 0000
	категория земель – земли сельскохозяйственного назначения, вид разрешенного использования для сельскохозяйственного производства
	Ардинское сельское поселение. (ИНН 1204002914, КПП 120401001 Ардинской сельской администрации)

Собственность Ардинского сельского поселения.

Аукционы признаны несостоявшимися по причине отсутствия заявок на участие в аукционе

	9
	земельный участок с кадастровым номером 12:03:0401002:102 (Большекибеевское сельское поселение) 
	27952 
	земли сельскохозяйственного назначения, разрешенное использование для строительства и размещения овчарни
	Большекибеевское сельское поселение.

Государственная собственность на земельный участок не разграничена

	10
	земельный участок с кадастровым номером 12:03:0601001:399 (Широкундышское сельское поселение) 
	54 492 
	земли сельскохозяйственного назначения, для сельскохозяйственного использования, площадь
	Широкундышское сельское поселение.

Государственная собственность на земельный участок не разграничена.  (ИНН 1204000515, ОГРН 1021200579168 Администрации Кил.мун.р-на).

Планируемая дата проведения торгов IV квартал

	11
	земельный участок с кадастровым номером 12:03:0601001:400 (Широкундышское сельское поселение),  
	45759 
	земли сельскохозяйственного назначения, для сельскохозяйственного использования
	Широкундышское сельское поселение.

Государственная собственность на земельный участок не разграничена. (ИНН 1204000515, ОГРН 1021200579168 Администрации Кил.мун.р-на).

 Планируемая дата проведения торгов IV квартал

	12
	земельный участок с кадастровым номером 12:03:0000000:974 (, поле 2 Красноозерское)


	197000 
	земли сельскохозяйственного назначения, для иных видов сельскохозяйственного использования (пчеловодство)
	Килемарское городское поселение.

Собственность Килемарского городского поселения. (ИНН 1204002939, ОГРН 1061218000414 Килемарской городской администрации)

Планируемая дата проведения торгов IV квартал

	13
	Нежилое здание (детский сад №1)* с кадастровым номером 12:03:2501001:1785 РМЭ, Килемарский район, п. Визимьяры, ул. Свердлова, д. 12
	396,5 
	
	Визимьярское сельское поселение. 

Собственность Килемарского муниципального района. (ИНН 1204000515, ОГРН 1021200579168 Администрации Кил.мун.р-на).

Договор аренды №9/2020 от 11.08.2020 ООО «УК Мари-Сервис», ИНН 5261106106, ОГРН 1165275021757.

Договор на регистрации»

	14
	Нежилое здание (ясли-сад)* с кадастровым номером 12:03:2501001:1790, РМЭ, Килемарский район, п. Визимьяры, ул. Свердлова, д. 12а
	175,8
	
	Визимьярское сельское поселение.

Собственность Килемарского муниципального района. (ИНН 1204000515, ОГРН 1021200579168 Администрации Кил.мун.р-на).

Договор аренды №8/2020 от 11.08.2020 ООО «УК Мари-Сервис», ИНН 5261106106, ОГРН 1165275021757.

Договор на регистрации


Таблица №4
	Земельные участки, могут быть включены 
в Перечень при условии
	Недвижимое имущество, может быть включено в Перечень при условии

	- если земельный участок находится в собственности, либо в ведении городского поселения, в собственности сельского поселения, неразграниченные земельные участки на территории сельских поселений, полномочия по распоряжению и управлению которыми осуществляет район, и в собственности района
	- не должно являться объектом жилищного фонда  ;



	- поставлен на государственный кадастровый учет
	- не должно быть объектом сети инженерно -технического обеспечения, к которому подключен объект жилищного фонда

	- земельный участок не должен предназначаться для ведения личного подсобного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального жилищного строительства
	- поставлен на кадастровый учет, индивидуализировано


