1
6

Основные направления бюджетной и налоговой  политики  Юринского муниципального района
 на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
Основные направления бюджетной политики  Юринского муниципального района на 2020 год и на плановый период  2021- 2022 годов  разработаны с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, проекта основных направлений бюджетной и налоговой политики Республики Марий Эл, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Юринский муниципальный район»,  проектами муниципальных программ муниципального образования «Юринский муниципальный район».

Основными задачами бюджетной  политики в Юринском муниципальном районе   на предстоящий период являются:

повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;

создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;

совершенствование процедур предварительного и последующего контроля, в том числе уточнение порядка  и содержание мер принуждения к нарушениям в финансово-бюджетной сфере; 
создание условий для исполнения органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий на основе совершенствования межбюджетных отношений;

последовательное снижение дефицита муниципального образования и долговой нагрузки;

повышение прозрачности, открытости и доступа для граждан  к информации о бюджетном процессе, в том числе в рамках создаваемой на федеральном уровне государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет».
Налоговая политика

в области доходов от налогов, сборов и платежей
Проводимая в Юринском муниципальном районе налоговая политика на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов будет направлена на динамичное поступление доходов в бюджет Юринского муниципального района. 

Основными целями налоговой политики Юринского муниципального района на предстоящий период являются:

увеличение доходного потенциала налоговой системы и повышение уровня собираемости собственных доходов в бюджет района;

активное стимулирование увеличения доходной базы путем создания благоприятных условий для развития малого бизнеса;

поддержание экономически оправданного уровня налоговой нагрузки по местным налогам;
реализация мер, направленных на вовлечение граждан в предпринимательскую деятельность, сокращение неформальной занятости.
Формирование бюджетных параметров по доходам бюджета Юринского муниципального района в период 2020 -2022 годов будет, осуществляется в следующих условиях:
С 1 января 2020 года на территории Республики Марий Эл будет установлен новый порядок оценки налоговых расходов, в соответствии с требованиями, установленными Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июня 2019 г № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
В 2020 году дополнительных льгот по налоговым доходам в части, зачисляемой в бюджет Юринского муниципального района предусматриваться не будет, поэтому объем «налоговых расходов» в бюджете муниципального района в 2020 году не предусматривается.

Формирование доходной базы бюджета муниципального района  в 2020- 2022 годах будет реализовываться на основе разграничения доходов, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Республики Марий Эл от 30 июля 2007 года № 42-З «О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл» и проектом Закона Республики Марий Эл «О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»,
Формирование доходов бюджета муниципального образования от налога на доходы физических лиц и единого сельскохозяйственного налога будет осуществляться в условиях реализации норм Бюджетного кодекса Российской Федерации  и Закона Республики Марий Эл от 30 июля 2007 года № 42-З «О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл», устанавливающих нормативы зачисления налогов в местные бюджеты республики и Закона Республики Марий Эл от 29 декабря 2014 года № 61-З «О закреплении за сельскими поселениями в Республике Марий Эл вопросов местного значения».

Налог на доходы физических лиц будет зачисляться в бюджеты муниципальных районов по нормативу 5 процентов налога, взимаемого на территориях городских поселений и 11 процентов, взимаемого на территориях сельских поселений, в бюджеты сельских поселений – 4 процента, городских поселений – 10 процентов. 

Единый сельскохозяйственный налог будет зачисляться в бюджет муниципального района по нормативу 50 процентов налога, взимаемого на территориях городских поселений, и 70 процентов налога, взимаемого на территориях сельских поселений, в бюджеты городских поселений по нормативу 50 процентов, в бюджеты сельских поселений- 30 процентов.
С 1 января 2020 года вступят в силу изменения, внесенные в Бюджетный кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 15 апреля 2019 года № 62-ФЗ, а именно:

- увеличение норматива зачисления в бюджеты муниципальных районов платы за негативное воздействие на окружающую среду с 55 до 60 процентов;

- изменение порядка зачисления в бюджеты штрафов, согласно которому штрафы за административные правонарушения будут зачисляться по нормативу 100 % в тот бюджет, из которого осуществляется финансовое обеспечение деятельности органа, налагающего штраф; в части правонарушений в финансовой сфере- в тот бюджет, из которого были представлены бюджетные средства; суммы административных штрафов, установленные федеральными законами, будут зачисляться в федеральный бюджет, законами субъектов РФ- в региональный бюджет, муниципальными правовыми актами- в муниципальные бюджеты.
Действующие в 2019 году нормативы отчислений
от федеральных, региональных налогов, налогов, предусмотренных специальными режимами налогообложения в республиканский 
и местный бюджеты республики, порядок формирования неналоговых доходов, а также механизм замещения части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц, сохраняются с учетом вышеуказанных особенностей. 

        Основным направлением привлечения доходных источников в бюджет Юринского муниципального района  является реализация Плана мероприятий по сокращению муниципального долга муниципального образования «Юринский муниципальный район» на 2018-2020 год», утвержденный постановлением Администрации муниципального образования «Юринский муниципальный район» от 18 сентября 2018 года № 328 «Об утверждении Плана мероприятий по сокращению муниципального долга муниципального образования «Юринский муниципальный район» в 2018-2020 годах».

В целях увеличения  неналоговых доходов бюджета Юринского муниципального района, а именно доходов от использования имущества, находящихся в  муниципальной собственности подлежат проведению системные мероприятия по управлению государственной и муниципальной собственностью за счет эффективного управления активами, находящимся в муниципальной собственности, инвентаризации объектов недвижимости.

Дальнейшее совершенствование налоговой политики в направлении мобилизации доходов должно реализовываться за счет улучшения качества администрирования налоговых и неналоговых платежей в бюджет муниципального образования, а именно: необходимо усилить взаимодействие и продолжить совместную работу администраторов доходов, которые непосредственно участвуют в процессе формирования и исполнения бюджета, активизировать работу по взысканию задолженности, проводить своевременную претензионную работу с недоимщиками и осуществлять меры принудительного взыскания задолженности, активизировать работу межведомственной комиссии по легализации «теневой» заработной платы, по снижению недоимки и повышению собираемости доходов.

Бюджетная политика в области расходов

В условиях роста социальной нагрузки на бюджет основной задачей бюджетной политики в области расходов будут является:
- формирование бюджетных параметров исходя из реальных финансовых возможностей бюджета Юринского  муниципального района, ожидаемого прогноза поступления доходов, допустимого уровня дефицита бюджета, а также с учетом плана мероприятий по оздоровлению муниципальных  финансов Юринского муниципального района,  утвержденного администрацией Юринского муниципального района Республики Марий Эл в целях оздоровления муниципальных финансов;

 - необходимость безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

- недопущение принятия новых расходных обязательств, 
не обеспеченных доходными источниками, недопущение установления расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления Юринского муниципального района;

 - повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе 
с учетом их оптимизации и эффективности исполнения, сокращение неэффективных бюджетных расходов;

- привлечение средств федерального и республиканского бюджетов на софинансирование расходных обязательств  района;

- обеспечение соблюдения норматива формирования расходов 
на содержание органов местного самоуправления Юринского муниципального района, установленного Правительством Республики Марий Эл;

- работа над поэтапным снижением (ликвидацией) просроченной кредиторской задолженности района;

- совершенствование инструментов программно-целевого планирования и управления с учетом приоритетов социально-экономического развития Юринского муниципального района,  дальнейшее совершенствование системы оценки эффективности реализации муниципальных программ.
Одним из приоритетных направлений повышения эффективности бюджетных расходов в предстоящем периоде будет выступать развитие института государственных (муниципальных) программ на проектных принципах управления. С учетом интеграции предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 национальных проектов (программ) государственные программы должны стать простым и эффективным инструментом организации как проектной, так и процессной (текущей) деятельности государственных органов, отражающим взаимосвязь затраченных ресурсов и полученных результатов. 

Расходы муниципальных дорожных фондов будут сформированы в размере доходов, зачисляемых в местные бюджеты
по дифференцируемым нормативам отчислений от акцизов
на нефтепродукты. Сохранится зависимость размера норматива отчислений от акцизов на нефтепродукты в бюджеты муниципальных образований от протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований.

         Доля бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга в расходах бюджета не превысит установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации предельных значений (с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 2августа 2019г. 278-ФЗ).
Политика в области межбюджетных отношений

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений 
в районе на  2020 - 2022 годах  будет направлена на решении следующих задач:

улучшение показателей социально-экономического развития и укрепление собственной доходной базы поселений;
 обеспечение стабильности объемов финансовой поддержки муниципальных образований  поселений;

обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований поселений;

проведение мониторинга эффективности управления муниципальными финансами;

повышение финансовой дисциплины местных бюджетов.

В соответствии с бюджетным законодательством 
на муниципальном уровне будут предусмотрены следующие формы межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям поселений:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

- субвенции на реализацию на осуществление переданных полномочий;
- иные межбюджетные трансферты.
На 2020 - 2022 годы  сохраняется схема предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений через делегирование данных полномочий муниципальным районам. 

Субвенция муниципальным районам на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений будет рассчитана исходя из численности жителей поселений в равном объеме на одного жителя. 
В соответствии с федеральным законом  от 2 августа 2019 года №307-ФЗ аналогичные соглашения будут заключаться между финансовыми органами муниципального района с главами местных администраций муниципальных образований, получающих дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района. Порядок, сроки заключения соглашений и требования к соглашениям должны быть  установлены местной администрацией  муниципального района.

Политика в области муниципального долга.

Источники финансирования дефицита бюджета

Бюджетная политика в области муниципального долга, как часть бюджетной политики бюджета Юринского муниципального района непосредственно связанная с бюджетным процессом, в 2020 - 2022 годах сосредоточена на решении следующих задач:

соблюдение ограничений в области долговых обязательств, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования;

полнота и своевременность исполнения долговых обязательств;

оптимизация структуры долга с целью минимизации стоимости его обслуживания;

сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;

обеспечение равномерного распределения во времени платежей, связанных с долгом;

обеспечение взаимосвязи принятия решений о заимствованиях 
с реальными потребностями бюджета Юринского муниципального района привлечении заемных средств;

информационная открытость в вопросах долговой политики. 

Для бюджета муниципального образования «Юринский муниципальный район»  политика в области муниципального долга строится в рамках ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, основных показателей, характеризующих результаты деятельности органов местного самоуправления по достижению стратегических целей и задач социально-экономического развития муниципального образования «Юринский муниципальный район» на период 2020 - 2022 годов, утвержденных постановлением администрации муниципального образования «Юринский муниципальный район» от 21 октября 2018 г. № 334, а также с учетом обеспечения реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования «Юринский муниципальный район» на 2018 – 2025 годы утвержденную постановлением администрации муниципального образования «Юринский муниципальный район» от 31  января  2019 год № 35.

Повышение открытости и доступности бюджетных данных

В 2020-2022 годах будет продолжена работа по совершенствованию мер, направленных на повышение открытости бюджетных данных, своевременное и качественное наполнение сведениями государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», включая:

заключение в электронной форме соглашений о предоставлении бюджету муниципального образования «Юринский муниципальный район» субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из вышестоящих бюджетов;

  размещение в полном объеме информации о муниципальных учреждениях на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.bus.gov.ru);

 информирование населения о бюджетировании в доступной для восприятия форме;

          размещение информации в  соответствии с приказом финансового отдела МО «Юринский муниципальный район» от   26 сентября 2018г  №44 о/д «Об утверждении  Перечня информации, формируемой и представляемой для размещения на едином портале бюджетной системы Российской Федерации».

Таким образом, бюджетная политика в Юринском муниципальном районе  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов  будет направлена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, в том числе за счет проведения политики оптимизации бюджетных расходов при сохранении социальной направленности бюджета, приоритезации бюджетных расходов и исполнении действующих расходных обязательств.
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