Пояснительная записка

к бюджету Юринского муниципального района
на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов

Формирование доходной базы бюджета  Юринского муниципального района на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлялось   в соответствии с нормами Бюджетного и Налогового кодексов Российской Федерации и Федерального законодательства, предусматривающего внесение изменений и дополнений в бюджетное и налоговое законодательство с 1 января 2020 года, основными показателями прогноза социально-экономического  развития Юринского муниципального района на 2020 -2022 годы,  оценки ожидаемого  исполнения бюджета Юринского муниципального района  за 2019 год,  проекта Закона Республики Марий Эл «О республиканском бюджете Республики Марий Эл на  2020 год  и на плановый период 2021 и 2022 годов», Законом Республики Марий Эл от 6 июля 2005г. №26-З «О межбюджетных отношениях в Республике Марий Эл» (в редакции Закона Республики Марий Эл от 28 июля 2017 года N 30-З «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл в области бюджетных и налоговых правоотношений»), Законом Республики Марий Эл № 42-З «О регулировании бюджетных правоотношений в Республике Марий Эл», Законом Республики Марий Эл «О регулировании отношений в области налогов и сборов в Республике Марий Эл» № 59-З  и муниципальных правовых актов муниципального образования «Юринский муниципальный район» в соответствии с полномочиями, установленными законодательством муниципального образования «Юринский муниципальный район».

Объем доходной части бюджета Юринского муниципального района спрогнозирован на 2020 год в сумме 188806,0 тыс. рублей или с увеличением на 11,0 процентов к утвержденному бюджету 2019 года, на 2021 год – 161943,5 тыс. рублей  и  на 2022 год – 163804,4 тыс. рублей.

Объем финансовой помощи Юринского муниципального района утвержден на 2020 год в сумме 138966,0 тыс. рублей или с увеличением на 15,9 процентов к утвержденному бюджету 2019 года, на 2021 год- 110323,0 тыс. рублей и  на 2022 год – 109304,3 тыс. рублей.

       В структуре безвозмездных поступлений дотации составляют – 29,7 процентов, субсидии – 4,1 процентов, субвенции  - 66,2 процента.

      Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов  определены на 2020 год в объеме  41185,6 тыс. рублей, на 2021 год- 29037,9 тыс. рублей; на 2022 год- 29037,9 тыс. рублей.

      Объем субсидий составит в 2020 году- 5725,2 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 5448,8 тыс. рублей, на 2022 год – 7914,5 тыс. рублей.

      Объем субвенций  на 2020 год составит  92055,1 тыс. рублей, на 2021 год – 75836,3 тыс. рублей; на 2022 год – 72351,9 тыс.рублей.
       По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2019 года финансовая помощь Юринскому муниципальному району на 2020 год увеличилась на 19039,4 тыс. рублей или на 15,9 процента.

Расшифровка безвозмездных поступлений из республиканского бюджета в бюджет Юринского муниципального района на 2020 год  и на плановый период 2021 и 2022 годов представлена в приложении № 1 к пояснительной записке.
За основу составления проекта налоговых и неналоговых доходов бюджета Юринского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов  приняты основные показатели социально- экономического развития Юринского муниципального района на 2020-2022 годы, приведенные в таблице 1.
Таблица 1. 

Основные экономические параметры на 2020-2022 годы
тыс. руб.
	Показатели
	2020 год
	2021 год
	2022 год



	Фонд оплаты труда 
	353700
	378200
	404200

	Рост, %
	108,4
	106,9
	106,9

	Индекс потребительских цен (среднегодовой), %
	103,5
	103,8
	103,9


Прогноз налоговых и неналоговых доходов бюджета Юринского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов сформирован на основе:

-ожидаемого поступления налоговых и неналоговых доходов
в бюджет Юринского муниципального района в 2020 году;
-прогнозных данных главных администраторов доходов бюджета Юринского муниципального района;
-планируемых изменений бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации и Республики Марий Эл, вводимых и планируемых к введению в действие с 1 января 2020 года.
 Доходы бюджета Юринского муниципального района от налогов, сборов и платежей на 2020 год прогнозируются в объеме  49840,0 тыс. рублей или со снижением к утвержденным доходам 2019 года на 690,0 тыс. рублей.

                                                                                                                     Таблица 2.

Налоговые и неналоговые доходы  бюджета Юринского муниципального района
	Показатели
	 Утвержд. бюджет             2019 г
	2020 г
	Отклонение 2020 г к утв.2019 году

	
	
	
	%
	Сумма       тыс. рублей

	Налоговые и неналоговые доходы – всего: в том числе
	50530,0
	49840,0
	98,6
	-690,0

	налоговые доходы
	48903,0
	48574,2
	99,3
	-328,8

	неналоговые
	1627,0
	1265,8
	77,8
	-361,2

	Налоговые и неналоговые доходы без доходов Дорожного фонда
	48785,0
	47957,0
	98,3
	-828,0


 Налоговые поступления на 2020 год прогнозируются в сумме 48574,2 тыс. рублей или с уменьшением против утвержденных показателей 2019 года на  328,8 тыс. рублей или на 0,7 процентов, неналоговые доходы прогнозируются  в сумме 1265,8 тыс. рублей или с уменьшением   против  утвержденных показателей 2019 года на 361,2 тыс. рублей или на 22,2 процентов. 

      В структуре налоговых и неналоговых  доходов бюджета Юринского муниципального района на 2019 год налоговые доходы составляют  - 97,5 процента, неналоговые доходы – 2,5 процентов.

      Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета Юринского муниципального района в разрезе доходных источников представлена  в таблице 3.

Таблица 3.

Структура доходов бюджета Юринского муниципального района в 2020 году

	Наименование доходов 
	2020 год                     тыс.рублей
	Структура доходов

%

	Налоговые и неналоговые доходы,

 в том числе:
	49840,0
	100

	Налоговые доходы
	48574,2
	97,5

	Налог на доходы физических лиц
	44440,2
	89,2

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	1883,0
	3,8

	Налоги на совокупный доход
	1983,0
	4,0

	Государственная пошлина
	268,0
	0,5

	Неналоговые доходы
	1265,8
	2,5

	Доходы от использования имущества
	535,0
	1,0

	Доходы от реализации имущества
	680,0
	1,4

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	40,8
	0,1

	Штрафы
	10,0
	менее 0,1

	Иные неналоговые доходы
	
	


 Основная часть прогнозируемых доходов в бюджет Юринского муниципального района будет обеспечена поступлениями налога на доходы физических лиц – 89,2 процента.
Объем налоговых и неналоговых доходов на 2021 год  прогнозируется в сумме   51620,5 тыс.  рублей или с увеличением к 2020 году на 103,6 процентов  или с увеличением на 1780,5 тыс. рублей, на 2021 год объем налоговых и неналоговых доходов составит 54500,1 тыс. рублей или с ростом к 2021 году на 105,6 процента или на 2879,6 тыс. рублей.  

Объем поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет Юринского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов по видам доходных источников представлен в приложении № 2 к пояснительной записке.
В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации представлен реестр источников доходов Юринского муниципального района (прилагается). 

Особенности расчетов прогноза  доходных источников  в бюджет Юринского муниципального района 

в 2020 году 
Прогноз учитывает изменения бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации с 1 января 2020 года, в результате которых доходная база бюджета Юринского муниципального района  уменьшится на 515,4 тыс. рублей. 

Оценка изменения доходной базы бюджета Юринского муниципального района в связи с изменениями законодательства Российской Федерации  приведена в приложении № 3 к пояснительной записке.
НАЛОГ НА ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ

    Налог на доходы  физических лиц рассчитан в соответствии с главой 23 «Налог на доходы физических лиц» части второй Налогового кодекса Российской Федерации и проектом Закона Республики Марий Эл «О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», исходя из прогнозируемого фонда оплаты труда в 2020 году  в размере  353700 тысяч рублей (прогнозируемый рост фонда оплаты труда 108,4 процента к оценке 2019 года),  численности работающих в количестве 1100 человек и взимаемой ставки 13 процентов. 
Учтены поступления налога в результате погашения задолженности налоговых агентов в сумме 50,0 тыс. рублей.
Зачисление налога на доходы физических лиц в 2020 году в бюджет Юринского муниципального района будет производиться в соответствии с нормами статей  56, 58, 61.1, 61.2 ,138 Бюджетного кодекса Российской Федерации с учетом дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования в размере 85,0 процентов.
      Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет района в 2020 году прогнозируется  в сумме  44440,2 тыс. рублей с уменьшением   к утвержденному бюджету 2019 года на 445,8 тыс. рублей или на 1,0 процента и с увеличением к оценке поступления 2019 г на 3555,2 тыс. рублей или на 8,7 процента.
Удельный вес налога на доходы физических лиц в общей сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета Юринского муниципального района составляет 89,2 процентов.

Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет Юринского муниципального района  прогнозируется на 2021 год в сумме  47552,7 тыс. рублей с ростом к прогнозу на 2020 год на 7,0 процента, в 2022 году в сумме 50823,3 тыс. рублей или с ростом на 6,9 процента к прогнозу на 2021 год.

АКЦИЗЫ НА НЕФТЕПРОДУКТЫ

     Акцизы на нефтепродукты спрогнозированы в доходах бюджета Юринского муниципального района в сумме 1883,0 тыс. рублей, в том числе на автомобильный бензин в сумме 1195,1 тыс. рублей, на прямогонный бензин  -228,3  тыс. рублей, на дизельное топливо 911,7 тыс. рублей, на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей  4,5 тыс. рублей. Расчет произведен на основании прогноза Министерства финансов Республики Марий Эл поступления акцизов на нефтепродукты на территории Республики Марий Эл в 2020 году по нормативу зачисления 10 процентов в местные бюджеты. Норматив распределения в бюджет Юринский муниципальный район на 2020 год  установлен в размере 0,1180 процентов.

      В связи с изменениями норматива зачисления в бюджет субъекта акцизов на нефтепродукты снижение поступлений в бюджет района составит 18,4 тыс. рублей.
Удельный вес акцизов на нефтепродукты в общей сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета Юринского муниципального района составляет 3,8 процента.
Доходы бюджета муниципального района от акцизов на нефтепродукты в 2021 году прогнозируются в сумме 1877,0 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 1981,0 тыс. рублей. 
НАЛОГИ  НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
Поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности прогнозируется в 2020 году в бюджет Юринского муниципального района  в сумме 1915,0 тыс. рублей со снижением на 4,4 процентов против ожидаемого  поступления налога в 2019 году или со снижением на 4,4 процентов к утвержденному бюджету 2019 года.  Расчет поступления налога произведен на основе динамики поступления налога в 2019 году. 
Поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2021 год прогнозируется в сумме 510,0 тыс. рублей.
Поступление доходов от системы налогообложения для сельскохозяйственных производителей в виде  единого сельскохозяйственного налога, регулируемого гл.26.1 части второй Налогового Кодекса Российской Федерации прогнозируется на 2020 год   в сумме 68,0 тыс. рублей.
Удельный вес налога на совокупный доход  в общем объеме налоговых и неналоговых  доходов составляет 4,0 процентов.
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
Поступление государственной пошлины в бюджет Юринского муниципального района в 2020 году прогнозируется в сумме 268,0 тыс. рублей в соответствии с установленным бюджетным законодательством Российской Федерации распределением пошлинных платежей между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и на основе оценки поступлений в 2019 году.  
Поступление государственной пошлины в 2021 году спрогнозирован в сумме 321,0 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 321,0 тыс. рублей.

Удельный вес государственной пошлины  в общем объеме налоговых и неналоговых  доходов в 2020 году составляет 0,5 процентов.

ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

Поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности прогнозируется на  2020 год в сумме 535,0 тыс. рублей.   

Указанные доходы сформированы за счет:

- доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 336,0 тыс. рублей, зачисляемых по нормативу 100 процентов в бюджет муниципального образования « Юринский муниципальный район»;
- доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 140,0 тыс. рублей, зачисляемых по нормативу 50 процентов в бюджет муниципального образования « Юринский муниципальный район» и 50 процентов в бюджет городского  поселения муниципального образования « Юринский муниципальный район»;

- доходов получаемых в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений) в сумме 5,0 тыс. рублей, зачисляемых по нормативу 100 процентов в бюджет муниципального образования «Юринский муниципальный район»;
- доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений ( за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)  в сумме 54,0 тыс. рублей, зачисляемых в бюджет муниципального образования «Юринский муниципальный район» по нормативу 100 процентов.

Объем данных поступлений спрогнозирован на основании оценки отдела по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования «Юринский муниципальный район» исходя из количества площадей земельных участков, недвижимого имущества, сдаваемого в аренду.

Удельный вес доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в общем объеме собственных доходов в 2019 году составляет – 1,0 процентов.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 2021 год прогнозируются в сумме 539,0 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 542,0 тыс. рублей.

ПЛАТЕЖИ ПРИ  ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ

 Доходы бюджета Юринского муниципального района от платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2020 году спрогнозированы по нормативу 60 процентов в сумме 40,8 тыс. рублей или с увеличением к оценке поступления в 2019 году на 1,8 тыс. рублей.
 Расчет доходов от платы за негативное воздействие на окружающую среду произведен в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 13.09.2016 г. № 913 "О ставках платы за негативное воздействие на окружающую среду и дополнительных коэффициентах", исходя из оценки поступлений текущего года. Также при расчете платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2019-2021 годы были учтены изменения законодательства, касающиеся установления платы за размещение твердых коммунальных отходов IV класса опасности.
Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 29.06.2018 г. № 758«О ставках платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении твердых коммунальных отходов IV класса опасности  (малоопасные) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» (с учетом внесенных изменений в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2019 г. № 156) утверждены размеры ставок платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении твердых коммунальных отходов IV класса опасности – 95 рублей за 1 тонну.
Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2021-2022 год прогнозируется в сумме 40,8 тыс. рублей соответственно. 
Удельный вес доходов от поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду  в общем объеме  налоговых и неналоговых доходов в 2020 году составляет 0,1 процента.
ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ

     В составе неналоговых доходов бюджета Юринского муниципального района на 2020 год по прогнозу администратора доходов – отдела по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования «Юринский муниципальный район» учтены доходы от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 680,0 тыс. рублей за счет:

продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, в сумме -  360,0 тыс. рублей;

продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов ( за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в сумме – 5,0 тыс. рублей, зачисляемой в бюджет Юринского муниципального района по нормативу 100 процентов.

продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений- 315,0 тыс. рублей, зачисляемой в бюджет Юринского муниципального района по нормативу 100 процентов.

Поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 2021 год прогнозируется в сумме 696,0 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 704,0 тыс. рублей . 

Удельный вес доходов от продажи материальных и нематериальных активов  в общем объеме  налоговых и неналоговых доходов в 2020 году составляет 1,4 процента.

ШТРАФНЫЕ САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА

Поступления в бюджет Юринского муниципального района  штрафных санкций, платежей в счет возмещения ущерба спрогнозированы на 2020 год в сумме 10,0 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 11,0 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 12,0 тыс. рублей  на основании установленного законодательством Российской Федерации разграничения платежей между уровнями бюджетной системы и предложений администраторов соответствующих платежей.     

Удельный вес штрафных санкций, возмещение ущерба в общем объеме налоговых и неналоговых  доходов на 2020 год составляет 1,4 процента.
