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ПРОГРАММА

конференции по охране труда, посвященной 

Всемирному дню охраны труда

	Дата и время 

проведения 
	27 апреля 2017 г.

10. 00 час.


	Место 

проведения 
	Зал заседаний учебно-методического центра Профобъединения Республики Марий Эл 

(Ленинский проспект д.38)


	9.30-9.50

9.30-10.00

10.00-10.15
	
	Регистрация участников конференции

Выставка средств индивидуальной защиты  

Приветственное слово к  участникам конференции;

награждение почетной грамотой организации, занявшие призовые места по Республике Марий Эл во Всероссийском конкурсе «Успех и безопасность»


	-
	Фойе зала учебно-методического

центра

Климина Надежда Викторовна- Заместитель Председателя Правительства Республики Марий Эл, министр социального развития Республики Марий Эл



	10.15-10.20
	
	Приветственное слово к  участникам конференции


	-
	Цветкова Ольга Николаевна - председатель Союза «Объединение организаций профсоюзов Республики Марий Эл»


	10.20-10.30
	
	О правоприменительной практике при осуществлении надзорных мероприятий, проводимых Государственной инспекцией труда в РМЭ
	-
	Москвина Алевтина Владимировна - руководитель Государственной инспекции труда в Республике Марий Эл

	10.30-10.40
	
	Основные виды нарушений законодательства по охране труда. Ответственность за нарушения законодательства по охране труда
	-
	Махов Николай Михайлович – заместитель руководителя Государственной инспекции труда в Республике Марий Эл

	10.40-10.50
	
	Практика прокурорского надзора за соблюдением законодательства по охране труда
	-
	 Яикбаева Дарья Петровна – старший помощник прокурора г. Йошкар-Олы 

	10.50-11.00
	
	Оптимизация сбора и использование данных по охране труда
	-
	Мякишев Владимир

 Геннадьевич – заместитель руководителя Департамента труда 
и занятости населения Республики Марий Эл

	11.00-11.10
	
	Об обеспечении санитарно-эпидемиологического благополучия населения на  предприятиях Республики Марий Эл


	-
	Куниевская Елена Викторовна – заместитель начальника отдела Управления Федеральной службы 
по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Марий Эл

	11.10-11.20
	
	Причины производственного травматизма на предприятиях Республики Марий Эл и роль профсоюзных организаций в ее снижении 


	-
	Царегородцев Сергей Николаевич – заведующий отделом охраны труда Союза «Объединение организаций профсоюзов Республики Марий Эл», главный технический инспектор труда профсоюзов

	11.20-11.30
	
	Порядок и практика финансирования мероприятий по охране труда за счет средств Фонда социального страхования Российской Федерации 
	-
	Федоров Олег Георгиевич – начальник отдела Государственного учреждения  -  Регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации по Республике Марий Эл

	11.30-11.40
	
	Итоги Всероссийской недели охраны труда 10-14 апреля в г. Сочи


	-
	Борисов Владимир Иванович – заместитель начальника отдела трудовых отношений, оплаты труда, охраны и экспертизы условий труда 

	11.40-11.50
	
	Современные средства индивидуальной защиты


	-
	 Алексеев Андрей Михайлович – заместитель ген.директора ООО «Техноавиа – Казань»

	11.50-11.55
	
	Деятельность по охране труда ООО «Гарантия безопасности»
	-
	Лосева Елена Юрьевна – директор ООО «Гарантия безопасности»

	11.55-12.00
	
	Принятие Резолюции конференции
	
	


	
	Приветственное слово 

к участникам конференции 

Заместителя Председателя 

Правительства  Республики Марий Эл, министра социального развития Республики Марий Эл 

Н.В.Климиной


Уважаемые участники конференции!

28 апреля Международная организация труда (МОТ) традиционно отмечает Всемирный день охраны труда. Трудящиеся более 100 стран отмечают его, с одной стороны, в знак скорби по людям труда, отдавшим свои жизни, находясь на рабочих местах, а с другой – в качестве подтверждения своей решимости бороться за улучшение условий труда, за сокращение числа несчастных случаев и заболеваний на работе. 

По данным МОТ ежегодно в мире в среднем от несчастных случаев на производстве погибает 2 млн. человек; получают травмы 270 млн. человек, а еще 160 млн. страдают от заболеваний.

Свыше половины несчастных случаев происходит по причинам организационного характера: неудовлетворительной организации производства работ, отсутствия или неприменения средств индивидуальной и коллективной защиты, ухудшения или несоблюдения трудовой и производственной дисциплины, недостатков в обучении безопасным приемам труда, что напрямую во многом зависит от работодателя.

По России ежегодно смертельно травмируются до пяти тысяч человек и 30-35 тыс. человек получают тяжелые травмы. Это несоизмеримо больший «вклад» в людские потери от несчастных случаев на производстве. 

Такова дань, которую платит человечество каждый год. 

К сожалению, эта страшная статистика не доходит до широкого общественного мнения. 

Впервые Всемирный день охраны отмечался в 2003 году.

Идея его проведения берет начало от Дня памяти погибших работников, который провели американские и канадские трудящиеся в 1989 году в память о работниках, погибших и пострадавших на рабочем месте. 

В современном обществе все больше работников подвергаются воздействию психосоциальных рисков, возникающих из-за перемен в организации труда и в трудовых отношениях, из-за усиления напряженности современной трудовой жизни и ненадлежащих условий труда. Психосоциальные риски могут приводить к таким последствиям, как производственный стресс, чувство тревоги, депрессия и другие нарушения психического здоровья. 

В 2017 году девиз Всемирного дня охраны труда - «Оптимизация сбора и использования данных по охране труда».

По сложившейся традиции, сегодня, в рамках Всемирного дня охраны труда мы проводим конференцию, посвященную вопросам охраны труда.

Сегодня в этом зале собрались те, от кого зависит уровень безопасной работы на производстве, снижение социальной напряженности, сохранение здоровья жителей нашей республики.

Надеюсь, что наша сегодняшняя конференция позволит нам сделать  шаг вперед на пути стабилизации улучшения условий и охраны труда, снижения производственного травматизма и профессиональной заболеваемости работников в организациях нашей республики. 
________________

	
	Цветкова О.Н. -
Председатель Союза «Объединение

организаций профсоюзов 

Республики Марий Эл


Добрый день уважаемые коллеги, участники Конференции!
Позвольте от имени Союза «Объединение организаций профсоюзов Республики Марий Эл» приветствовать вас в этом зале и пожелать успехов в работе Конференции накануне празднования Всемирного дня охраны труда.

Нам предстоит обсудить тему Всемирного дня охраны труда в 2017 году, которая обозначена как «Оптимизация сбора и использования данных по охране труда». Безусловно, это направление является одним из наиболее важных в области международного сотрудничества по охране труда. Нам представляется, было бы правильным увязать эту тему с другими не менее злободневными направлениями, которые призваны сделать условия труда работников более безопасными.

Достойные условия труда и его безопасность лежат в основе деятельности нашего Профобъединения. И это понятно. Потому что в этом заключается смысл деятельности профсоюзов республики.

Мы регулярно обсуждаем насущные проблемы трудовых отношений в рамках республиканской трехсторонней комиссии. По инициативе профсоюзов стало регулярным проведение «круглых столов» с участием представителей заинтересованных государственных и контрольно-надзорных органов власти. В аудиториях этого здания уже не первый год функционирует профсоюзный Центр охраны труда, в котором прошли обучение несколько тысяч профсоюзных активистов, специалистов по охране труда, представителей муниципальных образований и бизнеса.

Мы считаем важным, что в области охраны труда у нас есть отлаженные и проверенные на практике взаимоотношения с Рострудинспекцией, Департаментом труда и занятости республики, региональным отделением Фонда социального страхования и республиканской Прокуратурой. И не только взаимоотношения, но и рабочие инструменты в форме совместно проводимых проверок, заключения двусторонних соглашений о взаимодействии, обмена необходимой информацией.

Совместные наши действия позволяют достаточно эффективно решать возникающие проблемы в части соблюдения прав работников на безопасный труд, способствуют улучшению условий труда на предприятиях и в организациях.

Можно ли улучшить нашу совместную работу? В каком направлении надо совершенствовать взаимоотношения органов власти, профсоюзов и работодателей? Что нужно для того, чтобы соблюдение законодательства по охране труда стало в республике повсеместной нормой?

Я не сомневаюсь, что в рамках сегодняшней Конференции мы сможем найти ответы на эти и другие вопросы.

Желаю всем плодотворной работы!

Спасибо за внимание!

______________
	
	Москвина А.В. - руководитель Государственной инспекции труда в Республике Марий Эл

Махов Н.М. – заместитель руководителя Государственной инспекции труда в Республике Марий Эл


Доклад по правоприменительной практике 

при осуществлении федерального государственного надзора в сфере труда Государственной инспекцией труда в Республике Марий Эл

Нормы трудового права, соблюдение которых является непосредственным предметом рассматриваемого федерального государственного надзора, содержаться в многообразных правовых источниках, виды которых перечислены в статье 5 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ).

До настоящего времени в соответствии с требованием Трудового кодекса РФ на территории Российской Федерации продолжает действовать ряд нормативных правовых актов, утвержденных органами власти СССР. Причиной их является отсутствие нормативных правовых актов Российской Федерации, соответствующих новой общественно-экономической системе и  неполнота вновь принятых нормативных актов.

Несмотря на значительное количество и многообразие источников трудового права, правильное их применение во многом может быть обеспечено знанием основных положений трудового законодательства, содержащихся в ТК РФ и иных федеральных законах, содержащих нормы трудового права. 

В системе источников трудового права действует принцип не ухудшения положения работника: каждый акт меньшей юридической силы не может ухудшать положение работника по сравнению с вышестоящим актом. Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, принятые по предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов, не могут противоречить федеральному законодательству; локальные нормативные акты не могут ухудшать положение работников по сравнению с трудовым законодательством, коллективным договором, соглашениями; коллективные договоры, соглашения, трудовые договоры не могут содержать условий, снижающих уровень прав и гарантий работников, установленный трудовым законодательством (статьи 6 – 9 ТК РФ).

Одной из гарантий реализации права работников на здоровье и безопасные условия труда является надзор и контроль за соблюдением законодательства о труде и охране труда.

Как показывает практика, при действующей модели контрольно – надзорной деятельности в сфере труда при имеющихся ресурсах возможно обеспечить проверку лишь 2-3 % всех подконтрольных субъектов. Вместе с тем, согласно документам МОТ необходимый охват проверками инспекции труда подконтрольных субъектов должен быть обеспечен на уровне 15–20%.

Данное обстоятельство свидетельствуют о необходимости изменения модели контрольно–надзорной деятельности в сфере труда, её приведения в соответствие с современными потребностями общества и происходящими технологическими изменениями.

В связи с чем, Распоряжением Правительства Российской Федерации № 1028–р 05 июня 2015 года была утверждена Концепция повышения эффективности обеспечения соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права на 2015–2020 годов. 

Целью Концепции являются:

– обеспечение соблюдения установленных норм и правил в сфере регулирования трудовых отношений, основанное на сотрудничестве работников, работодателей и федеральной инспекции труда;

– повышение эффективности государственного надзора за соблюдением трудового законодательства;

Для достижения поставленных целей необходимо решить следующие задачи:

– обеспечить определенность, прозрачность и открытость федерального надзора в сфере труда;

– сформировать систему внутреннего контроля соблюдения работодателями требований трудового законодательства;

– создать условия для развития мотивации работодателей к соблюдению требований трудового законодательства, к улучшению условий труда работников;

– обеспечить внедрение риск – ориентированных подходов к организации федерального надзора в сфере труда;

– развить потенциал федеральной инспекции труда при осуществлении федерального надзора в сфере труда;

– оптимизировать процессы взаимодействия федеральной инспекции труда с работниками и работодателями.

Ожидаемым результатом реализации данной Концепции является обеспечение к 2020 году создания условий для снижения случаев нарушения трудового законодательства, повышения эффективности федерального надзора в сфере труда, улучшение условий труда работников и формирование заинтересованности работодателей в соблюдении трудового законодательства.

В развитие концептуального подхода в сфере трудовых отношений Приказом Роструда от 31.01.2017 № 32 утверждена Программа профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований, соблюдение которых оценивается федеральной службой по труду и занятости при проведении мероприятий по федеральному государственному надзору за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права (далее – Программа). 

Одним из основных мероприятий Программы является проведение публичных обсуждений правоприменительной практики Роструда и его территориальных органов, а также руководство по соблюдению обязательных требований. Указанные мероприятия планируется проводить ежеквартально.

По содержательной части трудового законодательства проблемами, оказывающими негативное влияние на эффективность правоприменительной деятельности, и существенно ограничивающими возможность должностных лиц, уполномоченных на осуществление федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства, а также оперативно находить и правильно применять необходимые нормы права, являются: 

отсутствие должной систематизации трудового законодательства, включая законодательство об охране труда;

неопределенность правового регулирования, вызванная наличием в трудовом праве пробелов и коллизий, а также отсутствием подкрепления отдельных норм ТК РФ;

непринятие уполномоченными органами государственной власти нормативно-правовых актов в развитие бланкетных норм ТК РФ.

В целях обобщения и анализа правоприменительной практики в 2016 году Рострудом был издан приказ от 14.11.2016 № 460 
«Об установлении порядка сбора, обобщения и анализа правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности в сфере труда и расследования несчастных случаев, в том числе в целях выявления и устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, устранения избыточных контрольно-надзорных функций». 

Правоприменительная практика организации и проведения государственного контроля (надзора) в сфере труда, расследования несчастных случаев

Государственной инспекцией труда в Республике Марий Эл в порядке реализации государственных полномочий, представленных Положением о территориальном органе Федеральной службы по труду и занятости – Государственной инспекции труда в Республике Марий Эл, утвержденном приказом Роструда от 31.03.2017 № 204, в отношении юридических лиц и индивидуальны предпринимателей в первом квартале текущего года проведено:

– 13 плановых проверок;

– 114 внеплановых проверок.

Хотелось бы отметить, что увеличение  внеплановых проверок обусловлено:

 повышением активности граждан в защите своих трудовых прав.  

 Детальным изменением подхода Гострудинспекции в проводимых мероприятиях по повышению уровня информационной открытости деятельности Гострудинспекции, появление и развитие электронных сервисо.

В связи с изменением действующего законодательства в части внесения изменений в Федеральный закон от 26.12.2008 № 294–ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в последние три года продолжается тенденция снижения доли плановых проверок.

Государственной инспекцией труда в Республике Марий Эл на 2017 год запланировано проведение 58 плановых проверок хозяйствующих субъектов по вопросам соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.

Анализ 630 обращений граждан, поступивших в Государственную инспекцию труда в Республике Марий Эл в I квартале текущего года, по вопросам нарушения требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, позволяет установить наиболее актуальные вопросы, которые возникают при применении работодателями трудового законодательства, в том числе:

– невыплата или неполная выплата в установленный срок заработной платы – 150 обращений (23,8 % от общего числа обращений); 

– нарушение процедуры увольнения – 50 обращений (7,9% от общего числа обращений); 

– прием на работу,  нарушение порядка заключения трудового договора, ведение трудовой книжки – 39 обращений (6,1% от общего числа обращений);

– нарушение порядка предоставления гарантий и компенсаций работнику – 33 обращений (5,2% от общего числа обращений);

– нарушение требований охраны труда, специальная оценка условий труда на рабочих местах – 69 (11 % от общего числа обращений);

– по другим вопросам – 255 обращения (40,4% от общего числа обращений). 

В ходе проведенных с начала года всех надзорных мероприятий, в том числе и расследования несчастных случаев на производстве, было выявлено 292 нарушения трудового законодательства. 

Наиболее часто нарушения допускаются работодателями по следующим вопросам:

– оплата и нормирование труда – 39 нарушений; 

– оформление трудовых отношений – 8 нарушений; 

– охраны труда, проведение специальной оценки условий труда на рабочих местах –201 нарушения; 

– по другим вопросам 44 нарушений. 

На основании вышеизложенного следует отметить, что наиболее распространенными нарушениями являются:

– невыплата работникам заработной платы в полном размере (нарушение абзаца 5 части 1 статьи 21 ТК РФ); 

– нарушение сроков выплаты заработной платы (нарушение статьи 136 ТК РФ);

– невыплата причитающихся средств при увольнении работника (нарушение статьи 140 ТК РФ); 

– нарушение сроков оплаты отпуска (нарушение статьи 136 ТК РФ); 

– обучение и инструктирование работников по охране труда (нарушение ст. 225 ТК РФ);

– проведение медицинских осмотров работников (нарушение ст. 213 ТК РФ;

– соблюдение установленного порядка проведения специальной оценки условий труда (нарушение ст. 212 ТК РФ).

Легализация трудовых отношений

Результаты надзорной деятельности государственной инспекции труда в 2016 году также свидетельствуют о том, что серьезной проблемой  в настоящее время для республики является нарушение работодателями трудового законодательства в части оформления письменных трудовых договоров с работниками  а именно  уклонения от их оформления. 

В ходе проведения проверок по требованию государственных инспекторов труда работодателями было в 2017 году оформлено 49 трудовых договоров не заключенных с работниками в установленные сроки

 Так на поступившей информации Министерства лесного и охотничьего хозяйства РМЭ проведены административные расследования в отношении в отношении ИП Федорова В.Б., ИП Сергеев В.В.  По результатам расследований было установлено, что у данных работодателей, занимающихся заготовкой и перевозкой  древесины, работники допущены к работе без оформления трудовых договоров

ИП Федорову, ИП Сергееву В.В. выданы представления об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, указанные лица привлечены к административной ответственности по ч. 4 ст. 5.27 КоАП РФ в виде штрафа.
Наиболее распространенными нарушениями норм трудового законодательства, регулирующими порядок оформления и расторжения трудовых договоров, являются нарушения требований:

· части 2 статьи 57 ТК РФ (отсутствие в трудовых договорах обязательных условий (оплаты труда, включая надбавки за непрерывный трудовой стаж и другие стимулирующие и компенсирующие надбавки, определения режима труда и отдыха, даты начала работы, идентификационного номера налогоплательщика, срока действия трудового договора и др.);

· части 4 статьи 57 ТК РФ (внесение в трудовой договор условий, ухудшающих положение работника по сравнению с трудовым законодательством);
· части 2 статьи 58 ТК РФ (заключение срочных трудовых договоров без достаточных правовых оснований);

· статьи 67 ТК РФ (не оформление с работниками трудовых договоров в письменном виде, отсутствие на экземпляре трудового договора, хранящегося у работодателя, подписи работника);

· статьи 79 ТК РФ (расторжение трудового договора без предупреждения работников за три дня до окончания срока действия срочного трудового договора); 

· статей 86, 87 ТК РФ (отсутствие регламентированного порядка хранения и использования персональных данных работников);

· части 4 статьи 84.1 ТК РФ (невыдача трудовых книжек работникам в день прекращения с ними трудового договора, не направление работникам уведомления о необходимости явиться для получения трудовой книжки либо получения согласия на отправление ее по почте);

· статьи 137 ТК РФ (включение в заключаемые с работниками трудовые договора условий, не соответствующих положениям трудового законодательства: условия о взыскании с работников штрафов в случае совершения ими прогулов, за разглашение сведений, составляющих коммерческую тайну, за неисполнение приказов, распоряжений, указаний работодателя и непосредственного руководителя, за несоблюдение трудовой дисциплины и правил внутреннего трудового распорядка, за досрочное расторжение трудового по инициативе работника, за досрочное расторжение трудового договора при переходе на работу в другую организацию);

· статьи 180 ТК РФ (уведомление работников об увольнении в связи с сокращением численности или штата менее чем за два месяца до расторжения трудового договора).

Гражданско-правовые договора

В последние годы сложилась практика заключения с работниками договоров гражданско-правового характера (договоров подряда, оказания услуг и т.д.), а также использование заёмного труда. Работодатели, уклоняясь от предоставления работникам гарантий, установленных трудовым законодательством, необоснованно заключают договоры гражданско-правового характера. Вместе с тем, в данных отношениях усматриваются признаки трудовых отношений: работник подчиняется правилам внутреннего трудового распорядка, установленным у работодателя; налицо подчиненное положение работника по отношению к работодателю; ежемесячная выплата заработной платы; характер поручаемой работы и т. д. 

В связи с тем, что должностное лицо федеральной инспекции труда не вправе квалифицировать характер правовых отношений между сторонами, работник вынужден обращаться в суд. Основные вопросы, с которыми работники обращаются в суд, связаны, в основном, с восстановлением на работе по причине незаконного увольнения по инициативе работодателя, а также с целью установления факта трудовых отношений и обязать работодателя оформить трудовых отношения в соответствии с действующим законодательством.

Охрана труда и несчастные случаи

В I квартале 2017 года Государственной инспекцией труда в Республике Марий Эл. продолжалось осуществление системного государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, направленных на сохранение жизни и здоровья работников.  

Из общего количества выявленных нарушений было выявлено 201 нарушения по вопросам охраны труда (или 68,8 от общего количества)

По–прежнему высоким остается уровень производственного травматизма.

Одним из основных методов снижения уровня производственного травматизма является осуществление планомерных мероприятий по федеральному государственному надзору за состоянием условий и охраны труда в организациях, обеспечение максимального охвата проверяемых предприятий.

           По оперативным данным Гострудинспекции на 1 апреля 2017 года имеется значительное снижение общего количества несчастных случаев с тяжелыми последствиями. Так, в 2017 году произошло 7 несчастных случаев на производстве с тяжелыми последствиями, что на 8 меньше по сравнению с аналогичным периодом 2016 года, в том числе: 1 - со смертельным исходом (в 2016 году не было),  групповых не было (в 2016 году 3 групповых, в них                    2 погибло),  -6 тяжелых (уменьшилось на  6).  

        Общее количество погибших работников в 2017 году составило один человек ( на 1 меньше 2016 года) . 

       В 2017 году погибших женщин, погибших подростков нет (аналогичный период 2016  нет). 

    Всего проведено расследование 19 несчастных случаев. Из общего количества расследованных несчастных случаев - 5 со смертельным исходом, из них 3 квалифицировано как не связанных с производством, вследствие заболевания.  По смертельному несчастному случаю в следствии заболевания (крановщик умер на рабочем месте, к работе с вредными условиями труда допущен без медосмотра в ОАО «УМС») квалифицированному как связанным с производством, материалы находятся на рассмотрении городского суда г. Йошкар-Олы Республики Марий Эл.  

Анализ показателей распределения количества несчастных случаев с тяжелыми последствиями в зависимости от вида(типа) показывает, что наибольшее количество происходит по следующим видам(типам) :

-  57 % падение пострадавшего с высоты;

-  28,5 % воздействие движущихся, разлетающихся вращающихся,  

          предметов, деталей;

- 14,2%  падение обрушение, обвалы предметов, материалов.

Анализ состояния производственного травматизма с тяжелым исходом в хозяйствующих субъектах республики показал, что в число с наибольшей численностью травмированных вошли такие виды экономической деятельности, как обрабатывающие производства (57%), строительство (14%,). 

Как показывает практика, зачастую причиной несчастного случая является неудовлетворительная организация производства работ, которая выражается, прежде всего, в несогласованности выполнения работ, в применении опасных приемов и методов выполнения работ, в нарушении требований безопасной эксплуатации оборудования, механизмов, станков 

Недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда наблюдались в тех предприятиях, где практически не использовался опыт квалифицированных работников и специалистов, а также формально, в общем виде, проводился инструктаж по охране труда на рабочих местах. Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда, как правило, сводились к тому, что работающие допускали неоправданное сокращение технологических операций и другие действия для ускорения своей работы. В отдельных случаях, имели место случаи выхода на работу работников в состоянии алкогольного опьянения, причем работодатель не применяет мер по отстранению работников, появившихся в состоянии алкогольного опьянения.

Таким образом, уровень смертности от несчастных случаев и производственный травматизм напрямую зависят от низкого качества организации работ административно–техническим персоналом, а также от ненадлежащего контроля за соответствием рабочих мест работниками.

Специальная оценка условий труда

В I квартале текущего года было выявлено 8 нарушений установленного порядка проведения СОУТ на рабочих местах.

Основными нарушениями, выявленными государственными инспекторами труда при проверке хозяйствующих субъектов по вопросам оценки условий труда, являются следующие нарушения:

– не проведение работодателями СОУТ;

– не доведение результатов СОУТ до сведения работников;

– игнорирование результатов СОУТ при планировании и реализации мероприятий по улучшению условий и охраны труда при решении вопросов предоставления работникам установленных законодательством гарантий и компенсаций за условия труда. 

В соответствии с пунктом 37 плана мероприятий («дорожной карты») по совершенствованию контрольно–надзорной деятельности в Российской Федерации на 2016–2017 годы, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 1 апреля 2016 г. № 559–р были проанализированы обязательные требования в сфере обеспечения безопасных условий труда.

Проведенный анализ обязательных требований по вопросам обеспечения безопасных условий труда, установленных отдельными федеральными законами (в том числе от 30 марта 1999 г. № 52–ФЗ 
«О санитарно–эпидемиологическом благополучии населения», от 21 ноября 2011 г. № 323–ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», Градостроительный кодекс Российской Федерации) и нормативными правовыми актами, принимаемыми в соответствии с ними, свидетельствует, что они содержат аналогичные общие обязательные требования по обеспечению безопасности условий труда на рабочем месте, которые содержатся в ТК РФ и иных нормативных правовых актах по охране труда. 

Меры административной ответственности

Юридическим итогом деятельности надзорного органа по применению права является правоприменительный акт. Он фиксирует принятое решение, придает ему официальное значение и властный характер. 

Правоприменительный акт – это правовой документ, содержащий индивидуальное властное предписание, вынесенное должностным лицом по результатам проведённой плановой или внеплановой проверки, рассмотрения обращения работника. 

В 1 квартале 2017 года уполномоченными должностными лицами инспекции труда были наложены денежные штрафы на общую сумму 3262,4 тыс. рублей (за 1 квартал 2016 года– 2994,6 тыс. руб.,  или на 9,0% больше). 

По результатам рассмотрения протоколов об административном правонарушении, оформленных должностными лицами инспекции труда, были приняты решения о привлечении к административной ответственности 156 виновных лиц, из них:

- 89 должностных лиц;

- 12 индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность без образования юридического лица;

- 55 юридических.

Структурный анализ показывает, что 

-за нарушение требований охраны труда (часть 1 статьи 5.27.1. КоАП РФ) вынесено 54 постановлений;

- за нарушение порядка проведения (непроведение) СОУТ (часть 2 статьи 5.27.1. КоАП РФ) вынесено 4 постановлений;

-за непроведение обучения и инструктирования работников по охране труда, непроведения медицинских осмотров (часть 3 статьи 5.27.1. КоАП РФ) вынесено 11 постановлений;

-за необеспечение работников средствами индивидуальной защиты (часть 4 статьи 5.27.1. КоАП РФ) вынесено 1 постановление;

-за нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права (часть 1 статьи 5.27 КоАП РФ) вынесено 18 постановления;

-за уклонение от оформления или ненадлежащее оформление трудового договора либо заключение гражданско-правового договора, фактически регулирующего трудовые отношения между работником и работодателем  (часть 4 статьи 5.27 КоАП РФ) вынесено 10 постановлений;

 за невыплату или неполную выплату в установленный срок заработной платы, других выплат, осуществляемых в рамках трудовых отношений, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, либо установление заработной платы в размере менее размера, предусмотренного трудовым законодательством (часть 6 статьи 5.27 КоАП РФ) вынесено 55 постановлений.

Общее количество выданных предписаний о необходимости устранения выявленных в ходе проведения проверок нарушений трудового законодательства в 1 квартале 2017 года составляет 68, количество исполненных в установленный срок предписаний 45, что составляет 66,1% от общего количества выданных предписаний. За аналогичный период 2016 года выдано 73 предписаний, количество исполненных в установленный срок предписаний 53, что составляет 73% от общего количества выданных предписаний в 1 квартале 2016 года.

 За 1 квартал 2017 года за невыполнение в срок законного предписания о необходимости устранения выявленных в ходе проведения проверок нарушений трудового законодательства было направлено в судебные органы 11 материалов. 

В случае установления формальных нарушений трудового законодательства, которые не повлекли угрозу причинения вреда жизни и здоровью работников применяется мера административного воздействия на нарушителей в виде предупреждения. Сравнительный анализ выданных по результатам рассмотрения административных дел такого вида наказания как предупреждение примененных в отношении подконтрольных субъектов показывает, что доля предупреждений существенно выросла, за 1 квартал 2017 года выдано 44 предупреждения, за аналогичный период 2016 года не было.

Сначала года должностными лицами инспекции труда был направлено в судебные органы в соответствии с частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ 10 протоколов об административном правонарушении за неуплату штрафа в установленный законом срок. В целях дисквалификации должностных лиц, ранее подвергнутых административному наказанию за нарушение трудового законодательства – 2 протокола 

На протяжении длительного времени в соответствии со статьями 25.1–25.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях должностные лица федеральной инспекции труда, уполномоченные составлять протоколы об административных правонарушениях, не являются участниками производства по делам об административных правонарушениях в судебных органах, а значит – фактически лишены права участвовать в рассмотрении дела, давать объяснения, представлять доказательства. При этом сложилась устойчивая практика рассмотрения мировыми судьями дел об административных правонарушениях только с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. 

Также КоАП РФ не предусматривает обязанности судебных органов извещать должностных лиц, составивших протоколы об административных правонарушениях, о дне рассмотрения дел об административном правонарушении. В связи с этим лица, составившие протоколы об административных правонарушениях, фактически лишены возможности поддержать в суде свою позицию, в результате чего судами нередко принимаются постановления об отказе в привлечении виновных должностных лиц без достаточных к тому оснований. 

Анализ нормативных актов и устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, избыточных контрольно-надзорных функций

В рамках анализа нормативных актов и устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, избыточных контрольно-надзорных функций, а также по совершенствованию трудового законодательства и практике его применения Федеральной службой по труду и занятости были подготовлены и направлены в Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации проекты следующих федеральных законов:

1. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации (по вопросам обеспечения безопасности при перевозке работников автотранспортным средством)»;
2. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации (в части совершенствования механизмов профилактики производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права)»;

3. «О внесении изменения в статью 360 Трудового кодекса Российской Федерации»;

4. «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» (по вопросам обеспечения прав сезонных работников);

5. О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации (в части гармонизации с положениями Федерального закона от 3 июля 2016 г. № 277-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и Федеральный закон «О стратегическом планировании в Российской Федерации»);

Все указанные проекты федеральных законов проходят процедуры согласования (рассмотрения), в том числе на заседаниях рабочих групп Минтруда России по разработке законопроектов.

В целях дальнейшего совершенствования законодательства в части обеспечения прав работников на своевременную и в полном объеме выплату заработной платы с Минтрудом России прорабатываются следующие вопросы:

· установление персонификации ответственности собственника организации за возникновение задолженности по заработной плате работникам;

· предоставления органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации право возмещения за счет средств резервного фонда субъекта Российской Федерации неполученной заработной платы работникам организаций в случае длительности процедуры банкротства, предусмотрев механизм возврата указанных средств за счет конкурсной массы организации - банкрота;

· увеличения доли средств, направляемых на погашение задолженности по заработной плате, вырученных от реализации предмета залога при проведении конкурсного производства в случае банкротства организации;

· установления преимущественного удовлетворения требований по перечислению (выдаче) денежных средств со счетов в банках для расчетов по оплате труда с лицами, работающими по трудовому договору (контракту) перед требованиями по перечислению задолженности по уплате налогов и сборов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (внесение изменений в статью 855 Гражданского кодекса Российской Федерации);

· придание предписанию государственного инспектора труда об устранении нарушений, связанных с оплатой труда работников, статуса исполнительного документа и предусмотрение возможности принудительного списания денежных средств со счетов организации – должника.

Кроме того, в части совершенствования законодательства, в части охраны труда прорабатываются следующие вопросы: 

· внесение изменений в статью 357 ТК РФ дополнения, предусматривающих предоставление государственному инспектору труда полномочия по приостановке во внесудебном порядке эксплуатации неисправного оборудования, агрегатов, объектов, зданий или сооружений до устранения неисправности. Возложить ответственность на генерального заказчика и основного подрядчика за безопасное производство работ субподрядными организациями, что значительно снизит риск производственного травматизма при производстве строительных работ.;

· определения перечня работ с повышенной опасностью, для выполнения которых запрещено привлекать работников на основании договоров гражданско-правового характера. Установить, что работы с повышенной опасностью перечисленные в специальном перечне могут выполняться только штатными работниками, работающие по трудовым договорам, на которых распространяются требования трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права.;

· в перечень работ с повышенной опасностью, для выполнения которых запрещено привлекать работников на основании договоров гражданско-правового характера, необходимо внести следующие работы:

· работы на высоте (выполняемые без применения средств подмащивания, выполняемые на высоте 5 м и более, а также выполняемым на расстоянии менее 2 м от неогражденных перепадов по высоте более 5 м);

· работы, выполняемые в водопроводных, канализационных и газовых колодцах;

· работы, выполняемые в замкнутых пространствах (резервуарах, трубопроводах и т.п.);

· все виды подземных работ;

· строительно-монтажные работы;

· перевозка грузов и пассажиров;

· подводные работы;

· работы по эксплуатации сложного производственного оборудования, требующего специального обучения.

· установление, что при несчастном случае на производстве независимо от степени тяжести повреждений здоровья пострадавшего государственная инспекция труда может проводить комплексную внеплановую проверку деятельности всего предприятия, индивидуального предпринимателя без согласования данной проверки с прокуратурой;

· разрешение включать в ежегодный план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей хозяйствующие субъекты, в том числе относящиеся к малому предпринимательству, независимо от срока, истекшего со дня их государственной регистрации и окончания проведения последней плановой проверки, при условии, что в предшествующем году в данном хозяйствующем субъекте произошел несчастный случай на производстве со смертельным исходом;

· установление обязанности органов судебно-медицинской экспертизы по письменному запросу государственного инспектора труда безвозмездно направлять информацию о причинах смерти работника, получившего травму на производстве, и возможному наличию причинно-следственной связи между естественной смертью работника и воздействием на него вредных и (или) опасных производственных факторов.

Судебная практика

В I квартале 2017 года должностными лицами Государственной инспекции труда в Республике Марий Эл было вынесено 190 постановлений о назначении административных наказаний, что на уровне аналогичного показателя предыдущего года ( в 2016 году 192 постановления о назначении административного наказания). 

Из общего количества актов инспекторского реагирования, вынесенных в 1 квартале 2017 году, в судах были обжалованы 16 решений государственных инспекторов (постановлений об административных правонарушениях), в настоящее время материалы по ним  находятся на рассмотрении в судах. Выданные предписания по устранению нарушений  в текущем периоде работодателями не обжаловались.

Проводя анализ судебной практики за I квартал 2017 года можно сделать вывод об увеличении количества актов инспекторского реагирования оставленных без изменений и об отказе в удовлетворении исковых требований, что свидетельствует о положительной тенденции уменьшения количества отмененных актов инспекторского реагирования. 

Наиболее часто решениями судов оставляются без изменений постановления по нарушениям ст. 5.27.1 КоАП РФ и отменяются по ст. 5.27 КоАП РФ. При вынесении большинства решений судом делается вывод о том, что указанные в постановлении нарушения по ст. 5.27 КоАП РФ являются индивидуальным трудовым спором.

В соответствии со статьей 382 ТК РФ индивидуальные трудовые споры рассматривает комиссия по трудовым спорам или суд, а выполняя функцию по надзору и контролю за работодателями, государственная инспекция труда выявляет правонарушения, но не решает трудовые споры, так как не является органом по рассмотрению индивидуальных трудовых споров и не может его заменить.

При этом нарушения, признаваемые индивидуальным трудовым спором могут быть самыми разнообразными, в том числе:

– нарушение условий трудового договора;

– несоблюдение сроков выплаты заработной платы;

– неполный расчет при увольнении;

– неправомерное дисциплинарное взыскание;

– нарушение порядка расторжения трудового договора и так. далее.

В заключении хотелось бы подчеркнуть, что сегодняшнее мероприятие ставит основной своей целью налаживание конструктивного диалога между Государственной инспекцией труда в Республике Марий Эл , работодателями и работниками хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории региона, для повышения их правовой грамотности и, как следствие предупреждения нарушений трудового законодательства.

Проводя анализ судебной практики за 1 квартал 2017 год можно сделать вывод об увеличении количества оставленных актов инспекторского реагирования без изменений и об отказе в удовлетворении исковых требований, что свидетельствует о положительной тенденции уменьшения количества отмененных актов инспекторского реагирования. 

Наиболее часто решениями судов оставляются без изменений постановления по нарушениям ст. 5.27.1 КоАП РФ и отменяются по ст. 5.27 КоАП РФ.

При вынесении большинства решений судом делается вывод о том, что указанные в постановлении нарушения по ст. 5.27 КоАП РФ являются индивидуальным трудовым спором.

В соответствии со статьей 382 ТК РФ индивидуальные трудовые споры рассматривает комиссия по трудовым спорам или суд, а выполняя функцию по надзору и контролю за работодателями, государственная инспекция труда выявляет правонарушения, но не решает трудовые споры, так как не является органом по рассмотрению индивидуальных трудовых споров и не может его заменить.

При этом нарушения, признаваемые индивидуальным трудовым спором могут быть самыми разнообразными, в том числе нарушения трудового договора, заработной платы, окончательного расчета, отпусков, незаконного дисциплинарного взыскания либо незаконного увольнения и т.д.

​​​​​​______________

	
	Мякишев В.Г. – заместитель руководителя Департамента труда 
и занятости населения Республики Марий Эл


Ежегодно, начиная с 2003 года Международная организация труда, объявляет главную тему Всемирного дня охраны труда, который ежегодно отмечается 28 апреля. Тема этого года значится как  «Оптимизация сбора и использования данных по охране труда».

Не совсем обычная для такого дня тема, вместе с тем несет в себе очень ценную идею – помочь государствам  упорядочить процесс сбора и применения сведений по охране труда.

Данные о несчастных случаях и профзаболеваниях, их дальнейший анализ  имеют важное значение для профилактики.  Но информационные системы, системы сбора, обработки и анализа не стоят на месте, а постоянно развиваются. Во многих странах, на национальном уровне,   существует постоянная необходимость  совершенствования таких систем.   Это позволяет государствам получить  более надежные показатели эффективности систем управления охраной труда, оптимизировать их, а также выделить приоритеты как на общенациональном уровне, так и на конкретных производствах. 

Для реализации поставленной задачи МОТ задумала подготовить пакет учебных материалов, которые будут охватывать широкий спектр вопросов по охране труда и содержать методические рекомендации по оптимальному, с точки зрения мировой практики, подходу к систематизации и использованию разрозненных данных о несчастных случаях на производстве и профессиональных заболеваниях.

МОТ, отмечая 28 апреля Всемирный день охраны труда, тем самым привлекает внимание к предупреждению несчастных случаев и профессиональных заболеваний на глобальном уровне. Широкомасштабная информационно-разъяснительная кампания ставит своей целью обратить внимание международного сообщества на новейшие тенденции в области охраны труда и на масштабы производственного травматизма, профессиональной заболеваемости и смертности во всем мире. 

Важно работать со статистикой и данными по травматизму и количеству несчастных случаев. Опыт показывает, что те страны, которые не уделяют должного внимания верной и объективной статистике несчастных случаев, сильно проигрывают в вопросах стратегического планирования развития национальной системы охраны труда.  


В России анализ данных по охране труда за последние годы выявил тенденцию снижения количества работников, занятых во вредных условиях труда.

Об этом сообщил Министр труда и социальной защиты РФ Максим Топилин на стратегической пленарной сессии, проводимой в рамках третьей Всероссийской недели охраны труда с 10-14 апреля 2017 года. 

Министр рассказал, что с начала введения процедуры специальная оценка условий труда проведена на более чем 10 млн. рабочих мест, на которых занято свыше 14 млн. работников.

«Мы видим, что сначала в результате спецоценки даже росло количество рабочих мест с опасными и вредными условиями труда. Это как говорят врачи: «идет выявляемость». Мы не знали глубину бедствия, по большому счету. Прошлый год показал, что показатель стал снижаться. Это означает, что все-таки экономические стимулы играют роль и дают результат», – отметил Министр.

По его словам, результаты спецоценки применяются в разных направлениях с точки зрения установления доплат, с точки зрения самой процедуры. «Этого механизма не было. Была аттестация рабочих мест, но не было того инструментария, который мы прописали в специальной оценке. Есть к спецоценке еще вопросы. Но она уже стала практикой. Постоянно идут переговоры с профсоюзами в разных отраслях, когда нам приходится что-то уточнять в условиях проведения спецоценки. Это живой процесс, и он запустил совершенно иной подход работодателей и профсоюзов к вопросам того, как работает человек на рабочем месте», – сказал Максим Топилин.

Он также отметил, что ключевой задачей является экономическое стимулирование работников и работодателей с целью сохранения здоровья на производстве, что необходимо создать механизмы, которые экономически простимулируют и работодателей, и работников сохранять здоровье на производстве. Если посмотреть, у нас смертность в трудоспособном возрасте у мужчин в отдельных возрастах в три раза выше, чем у женщин.

Он также рассказал, что в последние годы в Российской Федерации сложилась устойчивая тенденция снижения уровня производственного травматизма. В 2016 году количество несчастных случаев на производстве снизилось на 7 %, тяжелые несчастные случаи уменьшились почти на 25 %, число погибших сократилось на 12 % (снижение с 2 089 человек в 2015 году до 1 832 человек в 2016 году). В целом за последние пять лет количество погибших на производстве уменьшилось на 39 %.

Если брать показатели республики, то у нас также наблюдается тенденция снижения уровня производственного травматизма.

Количество несчастных случаев с легким исходом снизилось на 9,2%, (с 307 в 2015 году до 281 в 2016) количество тяжелых несчастных случаев уменьшились на 13,5% (с 42 в 2015 году до 37 в 2016), число погибших сократилось на 28%  (снижение с 9 человек в 2015 году до 7 человек в 2016 году). 

Согласно методике Международной организации труда (учет погибших на 100 тыс. занятых в экономике) в 2016 году в Российской Федерации расчетный показатель составил 2,54 погибших, что в целом соответствует среднему уровню смертельного травматизма в странах ЕС (Германия – 2,5; ЕС-15 – 2,85; ЕС-27 – 3,63) и существенно ниже показателей стран БРИКС (Бразилия – 16,14; Индия – 9,93; Китай – 13,18; ЮАР – 16,4).

По Республике Марий Эл расчетный показатель по погибшим
на 100 тыс. занятых в экономике в 2016 году составил 2,1 погибших
(при 7 погибших и 331 тыс. человек, занятых в экономике республики). 

Показатель хороший, но необходимо стремиться к нулевому травматизму и обязательно ставить перед собой такую цель.

Также Максим Топилин напомнил, что в последнее время значительно были увеличены выплаты по несчастным случаям со смертельным исходом до 1 млн. рублей.

«Я хочу напомнить, что за этот период во все практически отраслевые законодательства были внесены нормы о том, что компенсации выплачивают страховые компании. Этого раньше не было. Раньше нам приходилось каждый раз, когда что-то происходило, садиться за стол переговоров, договариваться с работодателями или просить регионы в этом участвовать. Сейчас это работает в автоматическом режиме», – сказал Министр.

При этом он обратил внимание на то, что законодательство по страхованию от несчастных случаев и профзаболеваний практически не работает в части выявляемости профзаболеваний.

Минтруда сейчас над этой проблемой работает. Обсуждаются варианты, как можно этот механизм изменить. И если удастся сформулировать и создать такие страховые механизмы, которые бы побуждали работодателя и работника заниматься тем влиянием, которое оказывается на здоровье человека в результате его работы на самых-самых ранних стадиях, тогда можно купировать все риски, и категорически изменить показатели смертности, заболеваемости, но для этого нужно создать экономический механизм. Это позволит резко сократить издержки на больничные листы, это некоторая оптимизация производственных процессов. Это экономия для всех. С одной стороны, это сбережение здоровья человека, его длинная трудовая жизнь, а с другой стороны, это снижение издержек работодателей. Министерство уже не первый год этим занимаемся, и пока не может выйти на окончательные решения.

Вот, о чем говорил М. Топилин.

Мы на основании анализа данных по охране труда за предыдущие годы по поручению Минтруда России разработали проект подпрограммы «Улучшение условий и охраны труда в Республике Марий Эл» государственной программы Республики Марий Эл «Содействие занятости населения на 2013-2020 годы» (далее - Подпрограмма) с девятью целевыми показателями по охране труда на 2017-2020 годы.

Источниками информации для целевых показателей Подпрограммы послужили сведения, представленные Государственной инспекцией труда в Республике Марий Эл, Фондом социального страхования Российской Федерации по Республике Марий Эл, Управлением Роспотребнадзора по Республике Марий Эл. 

По рекомендации Минтруда России планируемые значения целевых показателей не должны быть ниже их средних значений за 5 лет, предшествующих году начала реализации Подпрограммы.

В соответствии с данным проектом Республике Марий Эл предстоит                 к 2020 году добиться следующих показателей по целевым индикаторам:

1. Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом - 8 чел;

2. Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более - 325 чел.;

3. Количество дней временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве в расчете на  1 пострадавшего - 55 дней;

4. Численность работников с впервые установленным профессиональным заболеванием – 4 чел.;

5. Количество рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда – по 18 тыс. рабочих мест в год;

6. Удельный вес рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда, в общем количестве рабочих мест, не менее 98 %;

7. Количество рабочих мест, на которых улучшены условия труда по результатам специальной оценки условий труда – по 4500 рабочих мест в год;

8. Численность работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда – не более 60100 чел.;

9. Удельный вес работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда, от общей численности работников - не более 26,2%.

За счет средств Республиканского бюджета Республики Марий Эл на мероприятия по охране труда планируется израсходовать с 2017 по 2020 год свыше двух млн. рублей. Общий объем финансирования из внебюджетных источников  за этот же период составит свыше 288 млн. рублей

К сожалению, ежегодная информация, получаемая по состоянию условий труда и компенсациях на работах с вредными и (или) опасными условиями труда работников на предприятиях и о травматизме на производстве от территориального органа федеральной службы государственной статистики по Республике Марий Эл не соответствует фактическому состоянию условий труда и травматизма в республике из-за охвата статистической отчетностью по охране труда не более 30% занятого населения.

По мнению многих специалистов в области охраны труда, профилактика – это наиболее действенный способ предотвратить несчастный случай на производстве. При этом никакая профилактика невозможна без тщательного анализа уже имеющейся информации о травматизме и заболеваемости в результате трудовой деятельности. Существующие в разных странах системы сбора и анализа таких данных не всегда отличаются полнотой и логичностью. Именно поэтому в Международной организации труда задумались о необходимости улучшения существующих механизмов и унификации национальных систем регистрации и уведомления данных о профзаболеваниях и несчастных случаях при исполнении трудовых обязанностей.

Мы тоже поддерживаем данную инициативу и призываем работодателей, работников и профсоюзы повсеместно проводить информационно-разъяснительную кампанию, организовать мероприятия, которые бы послужили созданию здоровых условий труда на рабочих местах, снижению риска производственного травматизма и профзаболеваний, продвижению культуры и пропаганды безопасного труда.

______________

	
	Куниевская Е.В.  – заместитель начальника отдела Управления Федеральной службы 
по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Марий Эл


На надзоре Управления Роспотребнадзора в 2016 г., так же как и                     в 2015 г. находилось свыше 1100  объектов промышленности, в структуре которых наибольший удельный вес занимали предприятия деревообрабатывающей промышленности – 23,2%,  сельскохозяйственной отрасли - 14,5%, строительной - 11,9%, металлообрабатывающие – 7,7%, мебельное производство – 7,0%.

В 2016 г. был продолжен надзор в отношении хозяйствующих субъектов, имеющих в ведении объекты, относящимися по уровню санитарно - эпидемиологического благополучия к 3 группе (крайне неудовлетворительные). 

Управлением использован в полном объеме спектр предоставленных полномочий при проведении надзорной деятельности, что позволило добиться  снижения удельного веса объектов 3 группы до 2,6% против 3,3% в 2015 г. (для сравнения – по РФ – 7,9%).

К 3 группе, также как и в 2015 г. в основном, относились сельскохозяйственные предприятия и предприятия, осуществляющие деятельность по обработке древесины и производству изделий из дерева. 

Причины возникновения нарушений:

· старение и износ основных производственных фондов
и технологического оборудования (износ основных производственных средств, в т.ч. машин и оборудования достигает 85-89%);

· снижение ответственности работодателей и руководителей производств за состояние условий и охраны труда, снижение контроля за техникой безопасности на предприятиях;

· организация не в полной мере эффективного производственного контроля за состоянием условий труда;

· недостаточный профессионализм специалистов по охране труда.
Основные нарушения, выявленные при осуществлении госсанэпиднадзора:

· отсутствие эффективного производственного контроля за состоянием условий труда;

· несоответствие величин и уровней производственных факторов гигиеническим нормативам;

· отсутствие или не полное прохождение медицинских осмотров всем подлежащим контингентом работающих и др.                                                  

При осуществлении надзорных мероприятий в 2016 году превышение предельно-допустимых уровней было отмечено по следующим производственным факторам:

- по шуму – 10,6% промышленных предприятий или 13,6% рабочих мест не отвечали требованиям;

- по вибрации – 0,5% промышленных предприятий или 1,7% рабочих мест;

- по э/м излучению – 7,1% промышленных предприятий или 1,9% рабочих мест;

- по освещённости – 17,4% промышленных предприятий или 3,0% рабочих мест.

Работа в условиях воздействия вредных факторов трудового процесса стала причиной возникновения профессиональных заболеваний у 5 человек,  одному из них выставлены два диагноза. Среди заболевших женщина - ветеринарный фельдшер. Удельный вес женщин среди общего числа пострадавших в 2016 г. составил 20 % (в 2015 г. – 50%). 

В последние годы значительно увеличилась среди пострадавших доля женщин – медицинских работников, что связано с воздействием комплекса физических, химических и биологических вредных производственных факторов, а также ухудшением условий труда в сельских медицинских учреждениях республики: в 2016 г. – 0, в 2015 г. – 3 случая у женщины-судмедэксперта (50%), в 2013 г. 2 случая у женщин - медицинских работников (100%), в 2012 г. из 4 случаев 3 (75%), в 2011 г. – из 3 случаев 2 (67%).
В последние годы в Республике Марий Эл отмечается уменьшение количества случаев профессиональных заболеваний и снижение относительного показателя, представляющего количество случаев на 10 тыс. работающих: в 2016 г. – 6 случаев или 0,31 случаев на 10 тыс. работающих, в 2015 г. -  6  случаев (0,29  на 10 тыс. работающих).
Из общего количества профзаболеваний в 2016 г. 50% зарегистрировано в сельском хозяйстве (в 2015 г. – 16,6%). Единичные случаи отмечены среди работников  здравоохранения и сферы предоставления социальных услуг, в строительстве и в оптовой торговле.

Проблема обеспечения безопасных и оптимальных для здоровья условий труда в Республике Марий Эл, остается до конца не решенной, т.к. отсутствует эффективный экономический механизм заинтересованности работодателей в создании и обеспечении здоровых и безопасных условий труда. В 2017 г. деятельность в данном направлении будет продолжена.

​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​_____________

	
	Царегородцев С. Н. – заведующий отделом охраны труда Союза «Объединение организаций профсоюзов Республики Марий Эл», главный технический инспектор труда профсоюзов


Уважаемые коллеги!

Международная организация труда объявила 28 апреля Всемирным днем охраны труда, для того чтобы привлечь внимание мировой общественности к масштабам проблемы безопасности труда. 

Идея проведения Всемирного дня охраны труда берет начало от Дня памяти погибших работников, впервые проведенного американскими и канадскими трудящимися в 1989 году в память о работниках, пострадавших или погибших на рабочем месте. 

Ежегодно в мире регистрируются 270 миллионов несчастных случаев производственного характера и 160 миллионов профессиональных заболеваний, а около двух миллионов человек гибнут по причине производственных факторов. Эти цифры свидетельствуют об ужасных человеческих потерях, боли и страданиях.

Несмотря на это, проблема безопасности труда осознается далеко не в полной мере. В чем причина? Возможно, несчастные случаи на производстве не так видны. Лишь единичные, наиболее трагические случаи получают общественную огласку, а в повседневной жизни мы, как правило, не замечаем тех, кто умирает, заболевает, или получает травмы на работе.

Хочу отметить, что профсоюзы республики стараются привлечь внимание к любому случаю производственного травматизма, вне зависимости от его тяжести. И этот подход оправдывает себя.

Анализ произошедших в 2016 году несчастных случаев в Республике Марий Эл свидетельствует, что безопасность труда на предприятиях, где созданы профсоюзные организации, значительно выше по сравнению с остальными. Из общего числа работников, получивших тяжелые травмы на производстве, лишь 39 процентов работали на предприятиях, где имеются профсоюзные организации. Остальные пострадавшие не находились под защитой профсоюзных организаций. 

В это же время, несмотря на снижение производственного травматизма в организациях республики, доля случаев получения тяжелых травм работниками на предприятиях, где имеются профсоюзные организации, заметно возросла, в 2015 году она составляла 26 процентов, а в 2016 году уже 39 процентов.

И что примечательно, их больше в бюджетных организациях.

Например, в здравоохранении – 5 случаев (ГБУ РМЭ «Республиканская клиническая больница», ГБУ РМЭ «Станция скорой медицинской помощи», ГБУ РМЭ «Волжская центральная городская больница» - 2 случая, ОАО «Марбиофарм); в народном образовании и науки – 2 случая (ФГБОУ ВПО «Поволжский ГТУ», МБОУ «СОШ-9»); у работников госучреждений – 1 случай (Филиал ФГУП «Охрана» МВД по РМЭ).

В то время как у производственников этот уровень заметно ниже, у работников автомобильного транспорта и дорожного хозяйства – 1 случай (ГУП РМЭ «Мостремстрой»); у работников агропромышленного комплекса – 
1 случай (СПК «Звениговский»); у работников жизнеобеспечения – 1 случай (ООО «Энергия»); у рескома профсоюза работников радиоэлектронной промышленности – 1 случай (АО «Марийский машиностроительный завод).

И лишь среди работников лесных отраслей – 4 случая 
(ОАО «Марийский целлюлозно-бумажный комбинат» – 3 случая, 
АО «КАФ»);

Технические инспекторы труда Профобъединения РМЭ участвовали в расследовании всех несчастных случаев с тяжелым и смертельным исходом независимо от наличия на предприятии профсоюзной организации, и это дает возможность сделать определенные выводы. 

Наиболее травмоопасными в 2016 году являлись профессии разнорабочих, рабочих строительных специальностей и слесарей. На долю этих профессий приходится более 70 процентов всех травм.

Характерно, что наиболее подверженным травматизму возрастом является возраст работников в 50-60 лет (18 случаев или 35 процентов), 
в 40-50 лет (16 случаев или 31 процент).

Таким образом, зрелый возраст снижает способность работника к адекватному реагированию на возникающие риски.

Возросло число травмированных и среди женщин.

В 2016 году 21 женщина получила тяжелую травму. Это на 60 процентов больше, чем в 2015 году.

Более половины тяжелых несчастных случаев на производстве, как и прежде, произошло по типичным управляемым причинам организационного характера: неудовлетворительной организации производства работ, недостатков в подготовке работников по охране труда, неудовлетворительного содержания рабочих мест, а также неприменения работниками средств индивидуальной защиты. Таким образом, главная причина травматизма заключается в недостатках системы управления охраной труда в организациях, неумении руководителей определять производственные риски и обеспечить должный контроль за производственной и трудовой дисциплиной, а также в их ограниченных знаниях законодательства в области охраны труда.

Пока еще недостаточна в этом и роль профсоюзного актива, на чем мы постоянно концентрируем внимание.

Являясь членами комиссий по расследованию несчастных случаев, представители первичных профсоюзных организаций не всегда непосредственно участвуют в осмотре места происшествия, в опросах пострадавшего и очевидцев, в установлении причин происшедшего.  И мы считаем, что причины производственного травматизма, как неприменение работником средств индивидуальной защиты, нарушение работником дисциплины труда должны находиться под постоянным контролем первичной профсоюзной организации. Каждому подобному случаю должна быть дана соответствующая оценка профсоюзной организации. 

В последние годы Профобъединение республики, осуществляя контроль за безопасностью труда, взяло за правило анализировать состояние дел в одной отдельной отрасли экономики, что позволяет подключать к этой работе и отраслевые министерства.

Так, при обсуждении на Президиуме Профобъединения вопроса
«О работе республиканской организации профсоюза работников жизнеобеспечения по охране труда и технике безопасности на предприятиях жилищно-коммунального хозяйства» выяснилось, что в самом Министерстве строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл были сокращены должности работников, осуществляющих деятельность в области охраны труда. Республиканский комитет этого профсоюза, по сути, стал координирующим органом в организации работ по снижению травматизма и улучшению условий охраны труда в отрасли. Об этом, в частности, свидетельствовали, как сама организация контроля за состоянием охраны труда на предприятиях жилищно-коммунального хозяйства, так и инициирование проведения совместных встреч, коллегий Министерства и рескома профсоюза.

Постановлением Президиума Профобъединения РМЭ помимо целевых поручений профсоюзным органам было рекомендовано и Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства определить ответственное должностное лицо по организации контроля за состоянием охраны труда на предприятиях отрасли.

Подобная ситуация была и в Министерстве сельского хозяйства и продовольствия республики, где так же отсутствовал сотрудник, отвечающий за соблюдение законодательства по охране труда в подведомственных предприятиях. Президиум Профобъединения РМЭ рекомендовал и этому Министерству изыскать возможность по включению в штат Министерства специалиста по охране труда. Перечень таких примеров, свидетельствующих о снижении внимания к охране труда, можно было и продолжить.

Но не буду утомлять участников Конференции отчетом о нашей проделанной работе. Сегодня было бы уместно говорить о том, что мы все вместе пока еще не сумели сделать. И одна из этих проблем – низкое качество профилактических осмотров.

Несмотря на высокий уровень охвата работающих периодическими медицинскими осмотрами, по-прежнему, не выполняется основная их функция – выявление на ранней стадии признаков профессиональной заболеваемости. В 2016 году профессиональное заболевание установлено всего лишь 5 работникам (в 2015 году – 2 работникам). В то же время,  в результате заболевания на производстве умерло 13 человек (в 2015 году – 8 человек).  Половина из них работала во вредных условиях труда, работники периодически проходили медосмотры и на взгляд медицинских работников были здоровы.

Напомню еще раз участникам Конференции из ряда вон выходящий случай. В ОАО «Красногорский комбинат автофургонов», где при выполнении окрасочных работ от легочно-сердечной недостаточности, развившейся вследствие бронхиальной астмы, умерла работница. Поскольку смерть наступила от заболевания, комиссия по расследованию несчастного случая не связала его с производством. И только в ходе проведения расследования были собраны дополнительные материалы, косвенно указывающие на  производственный характер смерти. Поражает, что в соответствии с заключительным актом периодического медицинского осмотра работница была признана профпригодной к работе маляром. А судебно-медицинское исследование трупа установило, что у нее был хронический бронхит, который сопровождается очевидными симптомами (кашлем, одышкой). Она пользовалась ингалятором. За последние три года работница 153 дня находилась на больничном, в том числе лечилась у пульманолога. Должностные лица предприятия не обращали на это внимание, и она продолжала работать во вредных условиях труда. Мало того, за работу работнице должен быть предоставлен дополнительный отпуск продолжительностью не менее 7 календарных дней и установлена 36 часовая рабочая неделя. Фактически ей было предоставлено только 2 дня дополнительного отпуска, а только за 10 месяцев 2014 года сверхурочные составили 194 часа. Конечно, все эти аргументы были включены в акт расследования несчастного случая, что в последствии помогло через суд связать случай с производством, но двое несовершеннолетних детей остались без матери.

Этот пример наглядно показывает то, как непрофессионально и поверхностно проводят профилактические медицинские осмотры лечебные учреждения Министерства здравоохранения Республики Марий Эл.

На своем сайте Управление Роспотрбнадзора разместило информацию, в которой признало, что, несмотря на проводимые совместно с Министерством здравоохранения Республики Марий Эл мероприятия, направление информационных писем в адрес Минздрава Республики Марий Эл, уровень профессиональной заболеваемости по прежнему не отражает истинной ситуации. Имеются существенные недостатки организации и качестве проведения профилактических медицинских осмотров. Все это подтверждается тем фактом, что, начиная с 2013 года, предварительные диагнозы хронических профессиональных заболеваний при проведении профилактических медицинских осмотров не устанавливались, в то время как процент охвата медицинскими осмотрами подлежащего контингента работающих в целом по республике остается достаточно высоким (в 2016 г. – 96,3%, в 2015 г. – 96,0%, в 2014 г. – 95,9%).

Считаем, что Управление Роспотребнадзора, Министерство здравоохранения Республики Марий Эл должны принять по-настоящему действенные меры по качеству проведения медосмотров, как предварительных (при поступлении на работу), так и периодических, проводимых работникам в процессе трудовой деятельности. 

​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​______________

	
	Федоров О. Г. – начальник отдела Государственного учреждения  -  Регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации по Республике Марий Эл


Порядок и практика финансирования мероприятий по охране 

труда за счет средств Фонда социального страхования

 Российской Федерации
В современном мире возникают серьезные вызовы, связанные с состоянием и сохранением человеческого капитала. Сохранение жизни и здоровья работников – вот конечная (приоритетная) цель такого социально-ориентированного государства как наше.
Государство формирует побудительные мотивы к тому, чтобы создающий определенные профессиональные риски работодатель предпринимал все необходимые меры к снижению этих рисков.
Для достижения данной цели Федеральным законом от 24 июля 1998 года № 125-ФЗ "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний" предусмотрен уникальный механизм возмещения работодателям расходов на проведение профилактических мероприятий по улучшению условий труда в счет уплачиваемых работодателями страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. Правила финансового обеспечения предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников и санаторно-курортного лечения работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами утверждены Приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 10 декабря 2012 г. № 580н.
 С 2010 года в целях оказания поддержки хозяйствующим субъектам, в первую очередь из числа предприятий малого бизнеса, перечень мероприятий увеличился в два раза с 6 до 12.
Основной задачей в плане реализации указанных мер является максимальный охват предприятий малого и среднего бизнеса, а также максимальное использование денежных средств, выделенных на эти цели Фондом социального страхования.
Весь механизм финансового обеспечения предупредительных мер сводится к нескольким основным этапам:
I) Подача страхователем заявления о финансовом обеспечении с документами, обосновывающими необходимость финансового обеспечения (перечень документов зависит от выбранного мероприятия) в срок до 1 августа текущего календарного года;
II) Далее региональное отделение принимает решения о финансовом обеспечении предупредительных мер в течение 10 рабочих дней со дня получения полного комплекта документов.

Решение об отказе в финансовом обеспечении предупредительных мер принимается в следующих случаях:

а) если у страхователя имеются недоимка по уплате страховых взносов, пени и штрафы, не погашенные на день подачи страхователем заявления;

б) представленные документы содержат недостоверную информацию;

в) если предусмотренные бюджетом Фонда средства на финансовое обеспечение предупредительных мер на текущий год полностью распределены;

 
г) при представлении страхователем неполного комплекта документов.
III) После получения разрешения страхователь проводит запланированные и согласованные с региональным отделением предупредительные мероприятия и после их проведения представляет в отчет о финансовом обеспечении с документами, подтверждающими целевое расходование средств.
IV) И последний этап - зачет расходов, произведенных на финансовое обеспечение предупредительных мер, в счет сумм страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний с отражением их в расчетной ведомости Формы 4-ФСС.

То есть механизм финансового обеспечения – зачетный: страхователь проводит согласованные с региональным отделением мероприятия за свой счет, а затем на эту сумму меньше перечисляет  страховых взносов.

На какую же сумму может рассчитывать страхователь при обращении за финансированием предупредительных мер? 

Сумма финансового обеспечения предупредительных мер рассчитывается как 20% от суммы страховых взносов, начисленных страхователем за расчетный период за минусом расходов по данному виду страхования, произведенных страхователем в расчетном периоде. А вот расчетный период может быть либо один предшествующий год, либо три предшествующих года. На расчет суммы за три предшествующих года имеют право страхователи, которые в предшествующие два года не обращались за мерами и имеют численность работников до 100 человек. 

Но при этом сумма финансового обеспечения предупредительных мер во всех случаях не может превышать начисленные взносы текущего финансового года.

Ежегодно сумма финансового обеспечения предупредительных мер, которую используют страхователи республики увеличивалась в среднем на 20%, и в 2016 году в бюджет регионального отделения была заложена на эти цели сумма в размере 31 млн. руб. Однако из-за финансовых проблем два крупных страхователя не смогли воспользоваться средствами на финансовое обеспечение предупредительных мер (ООО “Птицефабрика “Акашевская”  и ЗАО “Ариада”). В 2017 году в бюджет регионального отделения заложено 32 млн. руб. В 2018 году будет по всей видимости и прирост количества страхователей, так как те страхователи с численностью работников до 100 чел., которые использовали средства в 2015 году, смогут обратиться снова за суммой из расчета трех лет. 

Структура произведенных страхователями расходов на финансовое обеспечение предупредительных мер в 2016 году выглядит следующим образом. Из года в год большую часть средств страхователи республики направляют на приобретение работникам средств индивидуальной защиты (СИЗ). Однако в 2017 году наибольшая сумма расходов -  это расходы на периодические медицинские осмотры (42,8 %, 13 млн. руб.), СИЗ  (25 %, 7,6 млн. руб.), далее расходы на специальную оценку условий труда (18,4 %, 5,6 млн. руб.), санаторно-курортное лечение работников (12,6%, 3,3 млн. руб.).  На остальные мероприятия потрачено чуть более 1 % средств. 

 Одновременно со значительным ежегодным ростом затрат ФСС на финансовое обеспечение предупредительных мер по сокращению производственного травматизма наблюдается уменьшение коэффициента частоты несчастных случаев на производстве.

 Также растет сумма финансового обеспечения, приходящаяся на  одного работника, работающего в организациях-участниках финансового обеспечения предупредительных мер, которая в 2014 году составила 361 руб. на 1 работника,  а в 2016 году - уже 716 рублей. 
Таким образом на фоне увеличения затрат Фонда социального страхования на финансовое обеспечение предупредительных мер наблюдается снижение коэффициента частоты несчастных случаев на производстве, что несомненно свидетельствует об эффективности данного механизма.
Расстановка приоритетов в расходах, связанных с исполнением обязательств по страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний должна максимально измениться. В настоящее время 77 % средств расходуется на обеспечение по страхованию и лишь 23 % на раннюю реабилитацию и профилактику травматизма. Фонд социального страхования выбрал направление на уменьшение расходов на обеспечение по страхованию и увеличение расходов на раннюю реабилитацию и профилактику. Активная позиция Фонда как страховщика состоит в решении задач максимального сохранения здоровья и работоспособности каждого застрахованного. Разработка этой новой модели и организация к ее переходу возможна только при взаимодействии Фонда со всеми заинтересованными сторонами: работодателями, профсоюзами, другими социальными партнерами.
___________

Резолюция конференции,  

посвященной Всемирному дню охраны труда

г. Йошкар-Ола






     27 апреля 2017 г.


Участники конференции, посвященной Всемирному дню охраны труда, обсудив состояние условий и охраны труда на предприятиях                                   и в организациях республики и меры по их улучшению, отмечают следующее.

Анализ состояния условий и охраны труда в Республике                   Марий Эл показывает, что в 2016 году отмечается сохранение наметившейся за последние годы тенденции к сокращению производственного травматизма,  развивается система обучения по охране труда руководителей и специалистов предприятий и организаций, ведется работа по профилактике производственного травматизма и профессиональной заболеваемости.

Сохранилась позитивная тенденция снижения общей численности пострадавших на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более с 366 человек в 2015 году  до 332 человек в 2016 году, что на 10 % меньше по сравнению с 2015 годом. Количество тяжелых несчастных случаев на производстве уменьшилось с 41 в 2015 году до 36 или на 13,8%, количество несчастных случаев со смертельным исходом уменьшилось с 8 до 5 или 60%, количество групповых несчастных случаев уменьшилось с 5 до 3 или 66,6%. Всего погибло на производстве 7 человек (в 2015 году – 9).

Вместе с тем имеются серьезные недостатки и упущения, которые приводят к несчастным случаям и травматизму. Продолжает оставаться ещё достаточно высокой доля работников, занятых в условиях труда, не отвечающих требованиям санитарно-гигиенических норм.

Конференция считает необходимым:

1. Департаменту труда и занятости населения Республики                Марий Эл:

проводить целенаправленную работу по реализации мероприятий, предусмотренных подпрограммой «Улучшение условий и охраны труда в Республике Марий Эл» государственной программы Республики Марий Эл «Содействие занятости населения на 2013 - 2020 годы»; 

повысить эффективность деятельности всех звеньев системы государственного управления охраной труда в республике и, в первую очередь, районных и городских администраций, а также структурных отраслевых республиканских подразделений;

совершенствовать систему обучения по охране труда руководителей и специалистов предприятий и организаций с привлечением их внимания на упущенные выгоды при несоблюдении требований охраны труда; 

развивать коллективно-договорное сотрудничество социальных партнеров, основанное не на взаимных претензиях, а на конструктивном решении всех вопросов, касающихся благополучия (в широком понимании) работников организации; 

шире использовать возможности общественного контроля и социального партнерства в деле улучшения условий и охраны труда.

2. Отраслевым министерствам и ведомствам:

обеспечить проведение государственной политики в области охраны труда;

усилить ведомственный контроль за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;

обеспечить выполнение мероприятий, предусмотренных подпрограммой «Улучшение условий и охраны труда в Республике                 Марий Эл» государственной программы Республики Марий Эл «Содействие занятости населения на 2013 - 2020 годы»;

3. Администрациям муниципальных образований Республики                Марий Эл:

организовать с 2017 года ведомственный контроль за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права в соответствии с Законом Республики Марий Эл от 7 марта 2017 г. № 11-З «О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл «О ведомственном контроле за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права»;

 обеспечивать реализацию основных направлений государственной политики в области охраны труда в пределах своих полномочий;

принять дополнительные меры по разработке и выполнению территориальных (районных и городских) программ улучшения условий и охраны труда.

4. Органам государственного надзора и контроля:

совершенствовать практику взаимодействия с правовой и технической инспекцией труда профсоюзов;

в полной мере использовать предоставленные права по проведению контроля за соблюдением законодательства о труде и охране труда, по защите трудовых прав работников всех форм собственности.

5. Объединениям работодателей, работодателям, руководителям организаций независимо от форм собственности:

осуществлять меры по реализации трудоохранных мероприятий, обратив особое внимание на организацию и проведение специальной оценки условий труда;

улучшить обеспечение и применение средств коллективной и индивидуальной защиты;

продолжить обучение безопасным методам и приемам выполнения работ, обеспечить своевременный и качественный инструктаж по охране труда работников и проверку знаний требований охраны труда.

6. Объединениям профессиональных союзов и представительным органам работников в организациях:

принять дополнительные меры по заключение коллективных договоров и соглашений по охране труда;

активизировать работу комиссий и уполномоченных лиц  по охране труда в целях усиления административно-общественного контроля за охраной труда, улучшения условий труда и его безопасности.

Резолюция одобрена участниками конференции, посвященной Всемирному дню охраны труда,  27 апреля 2017 года.  

​​​​​​​​​​​​​​​​______________

