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Доклад о деятельности 
в области противодействия коррупции 
в Республике Марий Эл в 2017 году

Настоящий доклад подготовлен на основании результатов реализации программы противодействия коррупционным проявлениям в Республике Марий Эл на 2016 - 2020 годы, анализа действующего законодательства, информации правоохранительных, надзорных органов и отчетов о реализации мер антикоррупционной политики, представленных государственными органами Республики Марий Эл (далее - государственные органы), органами местного самоуправления. 

Доклад одобрен на заседании Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Республике Марий Эл (далее - Комиссия) 30 марта 2018 года в соответствии с  пунктом 6 Положения о названной Комиссии, утвержденного  Указом Главы Республики Марий Эл от 2 октября 2015 г. № 283 «О мерах по совершенствованию организации деятельности в области противодействия коррупции».

Формирование нормативной правовой базы 

по противодействию коррупции 

В отчетном периоде продолжена работа по совершенствованию нормативно-правового обеспечения противодействия коррупции, в том числе в связи с изменениями федерального законодательства. В 2017 году приняты:

Закон Республики Марий Эл от 4 августа 2017 г. № 31-З 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл в целях совершенствования государственной политики в области противодействия коррупции»;

Закон Республики Марий Эл от 4 августа 2017 г. № 32-З 
«О представлении гражданином, претендующим на замещение муниципальной должности, должности главы администрации муниципального образования по контракту, лицами, замещающими указанные должности, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, проверке достоверности и полноты указанных сведений»; 

Указ Главы Республики Марий Эл от 21 апреля 2017 г. № 106 
«О внесении изменений в некоторые указы Главы (Президента) Республики Марий Эл»;
Указ Главы Республики Марий Эл от 26 июля 2017 г. № 199 
«Об утверждении Положения о порядке разрешения представителем нанимателя лицам, замещающим отдельные должности государственной гражданской службы Республики Марий Эл, на участие на безвозмездной основе в управлении некоммерческими организациями в качестве единоличного исполнительного органа или на вхождение в состав их коллегиальных органов управления»;

Указ Главы Республики Марий Эл от 4 августа 2017 г. № 207 
«О внесении изменения в Указ Главы Республики Марий Эл 
от 2 октября 2015 г. № 283»;

Указ Главы Республики Марий Эл от 28 ноября 2017 г. № 305 
«О Комиссии при Главе Республики Марий Эл по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов»;

Указ Главы Республики Марий Эл от 6 декабря 2017 г. № 308 
«О внесении изменения в Указ Главы Республики Марий Эл 
от 2 октября 2015 г. № 283».

Во исполнение подпункта «а» пункта 5 Национального плана противодействия коррупции на 2016 - 2017 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 1 апреля 2016 г. № 147 
«О Национальном плане противодействия коррупции 
на 2016 - 2017 годы», распоряжением Главы Республики Марий Эл 
от 22 июня 2017 г. № 151-рг утвержден комплекс организационных, разъяснительных и иных мер по соблюдению лицами, замещающими государственные должности Республики Марий Эл, государственными гражданскими служащими Республики Марий Эл и муниципальными служащими запретов, ограничений и требований, установленных 
в целях противодействия коррупции, на 2017 - 2018 годы. 

Органами государственной власти и органами местного самоуправления с учетом требований антикоррупционного законодательства приняты меры по разработке (внесению изменений) программ, планов по противодействию коррупции, предусматривающих меры, направленные на достижение конкретных результатов.

В рамках оказания организационно-правовой поддержки органов местного самоуправления Министерством внутренней политики, местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл подготовлены предложения к уставам муниципальных образований Республики Марий  Эл, а также разработаны модельные муниципальные правовые акты: 

о передаче части полномочий в сфере осуществления мер 
по противодействию коррупции органами местного самоуправления сельского поселения органам местного самоуправления муниципального района; 

о назначении ответственного должностного лица муниципального района; 

о проверке соблюдения лицом, замещающим муниципальную должность, ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов; 

об утверждении Положения о комиссии Собрания депутатов 
по координации работы по противодействию коррупции; 

о порядке размещения сведений о доходах, расходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих муниципальные должности, должности главы администрации муниципального образования, и членов их семей на официальном сайте муниципального образования и предоставления этих сведений общероссийским и (или) республиканским средствам массовой информации для опубликования;

о порядке получения главой администрации муниципального образования разрешения на участие на безвозмездной основе в управлении некоммерческими организациями в качестве единоличного исполнительного органа или на вхождение в состав их коллегиальных органов управления (а также в отношении руководителя финансового управления (отдела), лиц, замещающих должность муниципальной службы).

Организация работы по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов

Полномочиями по осуществлению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов наделено Министерство внутренней политики, местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл (далее - Министерство). В 2017 году Министерством проведена антикоррупционная экспертиза 424 проектов республиканских нормативных правовых актов. Из поступивших на экспертизу проектов, 
в 3 было выявлено 12 коррупциогенных факторов (широта дискреционных полномочий - 3; принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - 1; нормативная коллизия – 8). Кроме того, 
в 52 из 643 приказов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, представленных на государственную регистрацию, было выявлено 110 коррупциогенных факторов. 

В ходе проведения Министерством правовой экспертизы более 4 тысяч муниципальных нормативных правовых актов, в 211 из них выявлено 235 положений, способствующих проявлению коррупции, которые могут стать непосредственной основой коррупционной практики либо создать условия легитимности коррупционных деяний, а также допускать или провоцировать их. Экспертные заключения направлены в органы местного самоуправления для устранения (в 2016 году 
в 216 муниципальных нормативных правовых актах выявлено 
279 коррупциогенных факторов). Наиболее часто выявляемые 
в муниципальных нормативных правовых актах коррупциогенные факторы:  широта дискреционных полномочий – 61, нормативная правовая коллизия – 22,  злоупотребление правом заявителя органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) 8, принятие нормативных правовых актов за пределами компетенции органов местного самоуправления – 4.

В 2017 году в структуре официального интернет-портала Республики Марий Эл создан раздел «Независимая антикоррупционная экспертиза» для размещения проектов нормативных правовых актов Республики Марий Эл в целях облегчения их поиска в информационной-телекоммуникационной сети «Интернет». В 2017 году Марийским региональным отделением Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России» в инициативном порядке проведена независимая антикоррупционная экспертиза 19 нормативных правовых и муниципальных правовых актов и их проектов. Выявленные коррупциогенные факторы были устранены в процессе доработки проектов нормативных правовых актов.
Представители Министерства неоднократно принимали участие в проведении лекций по изучению методики и практики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов на курсах повышения квалификации муниципальных и гражданских служащих. 30 июня 2017 г. проведена правовая учеба по анализу типичных коррупциогенных факторов, выявленных в административных регламентах предоставления муниципальных услуг, включенных 
в регистр муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл, рассмотрены конкретные административные регламенты 
в рамках каждого муниципального района (городского округа).

Так же, в первом полугодии 2017 года в Министерстве состоялась правовая учеба с представителями правовых служб органов исполнительной власти Республики Марий Эл, на которой были рассмотрены экспертные заключения Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл и акты прокурорского реагирования, а также коррупциогенные факторы, выявленные Министерством при проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Республики Марий Эл и их проектов. Кроме того, ежеквартально проводятся заседания Межведомственной рабочей группы, на которых рассматриваются неустраненные коррупциогенные факторы

В Республике Марий Эл организовано проведение общественной экспертизы общественно-значимых проектов законов, затрагивающих права и свободы граждан. Общественной палатой Республики Марий Эл в 2017 году проведена общественная экспертиза по четырем проектам законов Республики Марий Эл:

«О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл» в части внесения изменений в Закон Республики Марий Эл «Об общественной палате Республики Марий Эл»;

«О внесении изменений в статью 2 Закона Республики Марий Эл 
«О регулировании отдельных вопросов, связанных с проведением публичных мероприятий на территории Республики Марий Эл»;

«Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера 
в Республике Марий Эл на 2018 год»;

«О семейных (родовых) захоронениях в Республике Марий Эл».

Заключения Общественной палаты направлены в Государственное Собрание Республики Марий Эл. Вышеуказанные законопроекты анализировались с точки зрения соблюдения общественных интересов. Граждане и юридические лица с вопросом о наличии в нормативных правовых актах Республики Марий Эл коррупциогенных факторов 
в Общественную палату не обращались.

Деятельность Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Республике Марий Эл по рассмотрению актуальных вопросов противодействия коррупции

Комиссия по координации работы по противодействию коррупции 
в Республике Марий Эл (далее – Комиссия) образована Указом Главы Республики Марий Эл от 2 октября 2015 г. № 283 «О мерах по совершенствованию организации деятельности в области противодействия коррупции». Работа данной Комиссии проводится на плановой основе. Сведения о плане работы Комиссии на текущий год и информация о заседаниях размещается на официальном интернет-портале Республики Марий Эл.

В целях дальнейшего совершенствования деятельности Комиссии 
в ее работу в 2017 году внедрена практика заслушивания руководителей региональных органов власти, органов местного самоуправления и подведомственных им организаций. В 2017 году состоялось 4 заседания, на которых рассмотрены:

- заявление 2 гражданских служащих, замещающих должности гражданской службы категории «руководители», о невозможности представить сведения о доходах своих несовершеннолетних детей. Решением Комиссии установлено, что причина непредставления гражданскими служащими названных сведений является объективной 
и уважительной;

-  обращения 2 граждан, замещавших должности гражданской службы, назначение на которые осуществляется Правительством Республики Марий Эл, о даче согласия на замещение должностей 
в некоммерческих организациях на условиях трудового договора. В связи с отсутствием конфликта интересов Комиссией даны согласия на трудоустройство данных граждан;

- материалы проверки, свидетельствующие о представлении 
2 гражданскими служащими, замещающими должности гражданской службы в органах исполнительной власти категории «руководители», недостоверных сведений о доходах. По рекомендации Комиссии гражданские служащие привлечены к дисциплинарной ответственности; 

- информация о мерах, принимаемых в государственных органах Республики Марий Эл и органах местного самоуправления, 
по предупреждению коррупционных проявлений, в том числе 
по выявлению и устранению причин и условий, способствующих возникновению конфликта интересов;

- информация о состоянии работы по распределению и расходованию бюджетных средств в сфере закупок товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд, в том числе закупок лекарственных препаратов и медицинских изделий;
-  информация об эффективности деятельности ГКУ Республики Марий Эл «Марийскавтодор» по реализации функции государственного контроля;

-  вопрос о расходовании средств, предназначенных для проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в 2016 году и первой половине 2017 года, и механизме контроля за деятельностью субъектов расходования средств;

- отчеты о деятельности Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Республике Марий Эл за 2017 год и по выполнению мероприятий Программы противодействия коррупционным проявлениям в Республике Марий Эл на 2016 - 2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Республики Марий Эл от 29 июня 2016 г. № 307.
В целях повышения эффективности деятельности Комиссии все заседания проводятся в расширенном составе. На заседания Комиссии приглашаются руководители государственных органов Республики Марий Эл и территориальных подразделений федеральных органов власти, представители прокуратуры и гражданского общества. 
В 2017 году заслушаны руководители двух органов исполнительной власти Республики Марий Эл, руководитель муниципального образования и руководитель организации. 

По итогам рассмотрения плановых вопросов выработаны меры по совершенствованию деятельности на краткосрочную перспективу, даны поручения руководителям государственных органов и органов местного самоуправления.

Деятельность кадровых подразделений по профилактике коррупционных правонарушений
Для решения задач по профилактике коррупционных и иных правонарушений в каждом государственном органе и органе местного самоуправления определены должностные лица кадровых служб, ответственные за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений (далее - должностные лица), с возложением на них функций, установленных пунктом 3 Указа Президента Республики Марий  Эл от 2 декабря 2009 г. № 254 и пунктом 2 Указа Главы Республики Марий Эл от 4 мая 2012 г. № 57. По состоянию на 31 декабря 2017  г. численность должностных лиц в государственных органах составила 49 человек, в органах местного самоуправления – 158 человек.

Работа должностных лиц осуществлялась в рамках реализации планов (программ) противодействия коррупционным проявлениям и была нацелена на выполнение основных задач Национального плана противодействия коррупции на 2016-2017 годы. Одним из важных направлений деятельности должностных лиц в 2017 году стало выявление личной заинтересованности государственных гражданских служащих Республики Марий Эл (далее - гражданские служащие) и муниципальных служащих, конфликта интересов и принятие мер по его предотвращению.
Всего в 2017 году в государственных органах и органах местного самоуправления рассмотрено 2 уведомления о возникновении конфликта интересов и 11 уведомлений о возможности возникновения конфликта интересов, представленных 7 гражданскими и 6 муниципальными служащими. В отношении гражданских и муниципальных служащих приняты меры по предотвращению конфликта интересов: самоотвод служащего и отстранение от исполнения должностных обязанностей в установленном порядке. 

Кроме того, меры по выявлению признаков возникновения конфликта интересов принимаются управлением Главы Республики Марий Эл по профилактике коррупционных и иных правонарушений. 
С этой целью проводится анализ представленных сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, личных дел, иных сведений в отношении лиц, замещающих государственные должности Республики Марий Эл, гражданских служащих, в том числе их близких родственников, а также анализ заключенных контрактов на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг) для нужд государственных органов и органов местного самоуправления. Используются информационные системы, доступные базы данных, в том числе официальный сайт Федеральной налоговой службы, а также иные официальные источники получения информации, осуществляется взаимодействие по вопросам противодействия коррупции с правоохранительными органами. При этом первоочередное внимание уделяется выявлению скрытой аффилированности. 

Выявлено 4 факта несоблюдения муниципальными служащими требований об урегулировании конфликта интересов. По данным фактам проведены проверки, результаты которых рассмотрены на заседаниях комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, двое муниципальных служащих привлечены к дисциплинарной ответственности. 

Органами исполнительной власти Республики Марий Эл 
и органами местного самоуправления в 2017 году проведен анализ уведомлений о выполнении иной оплачиваемой работы. По результатам анализа установлено, что гражданскими служащими подано 
146 уведомлений об иной оплачиваемой работе, муниципальными служащими - 334. Выявлено 8 нарушений гражданскими служащими требований законодательства в части несвоевременного уведомления представителя нанимателя о намерении выполнять иную оплачиваемую работу, двое из них привлечены к дисциплинарной ответственности.

Фактов обращения к гражданским служащим в целях склонения 
к совершению коррупционных правонарушений в 2017 году не выявлено. Установлен один факт обращения к муниципальному служащему 
в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений. Материалы направлены в органы прокуратуры.

В части соблюдения установленного порядка сообщения 
о получении подарка нарушений не выявлено. Всего о получении подарка от гражданских служащих поступило 4 уведомления, 
от муниципальных служащих – 1. Все подарки были сданы.

Также, должностными лицами осуществляется контроль соблюдения служащими ограничений, запретов и требований, установленных в целях противодействия коррупции.  В 2017 году проанализированы сведения в отношении 296 гражданских служащих и 521 муниципального служащего. По результатам анализа проведено 58 проверок (подтвердилось 5 фактов). 

Должностными лицами осуществляется проверка достоверности и полноты сведений, представляемых кандидатами при поступлении на гражданскую и муниципальную службу на предмет соответствия требованиям, предъявляемым федеральными законами «О государственной гражданской службе Российской Федерации» 
и «О муниципальной службе в Российской Федерации», связанным 
с ограничениями и запретами на гражданской и муниципальной службе. 
В 2017 году принято на гражданскую службу 159 человек, 
на муниципальную – 244 человека. Проанализированы сведения о доходах 143 граждан, претендующих на замещение должностей гражданской службы, и 172 граждан, претендующих на замещение должностей муниципальной службы, проведено 47 и 49 проверок, соответственно (одному гражданину отказано в замещении должности муниципальной службы).

В 2017 году сведения о своих доходах, имуществе, обязательствах имущественного характера, а также доходах, имуществе, обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей подали 864 гражданских служащих (73% от общего количества гражданских служащих) и 989 муниципальных служащих (57%). Должностными лицами проведено 144 проверки достоверности и полноты сведений о доходах, представленных гражданскими и муниципальными служащими, по результатам которых установлены факты представления недостоверных сведений 82 служащими. Привлечено к дисциплинарной ответственности 16 гражданских и 14 муниципальных служащих.
В соответствии со статьей 36 Закона Республики Марий Эл 
от 22 июня 2012 г. № 30-З «О выборах Главы Республики Марий Эл» контрольно-ревизионной службой при Центральной избирательной комиссии Республики Марий Эл в период выдвижения кандидатов 
на должность Главы Республики Марий Эл были направлены запросы 
о проверке достоверности сведений, представленных в ЦИК Марий Эл 
6 кандидатами. У двух из них были выявлены факты представления недостоверных сведений.

На сайтах органов исполнительной власти Республики Марий Эл в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» созданы разделы «Противодействие коррупции», которые поддерживаются 
в актуальном состоянии. Своевременно размещается информация 
о правовых актах в сфере противодействия коррупции, методические материалы. Освещается деятельность комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов.

В государственных органах и органах местного самоуправления республики по состоянию на 31 декабря 2017 г. образованы 
и функционируют 142 комиссии по соблюдению требований 
к служебному поведению гражданских (муниципальных) служащих 
и урегулированию конфликта интересов. 

В 2017 году в государственных органах проведено - 33, в органах местного самоуправления - 55 заседаний комиссий по соблюдению требований к служебному поведению гражданских, муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов 
(далее - комиссии), в том числе организационных – 12 и 15 соответственно. Всего было рассмотрено 88 материалов, из них:
а) материалы проверок по фактам представления 
23 гражданскими служащими и 42 муниципальными служащими неполных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – сведения о доходах) за 2016 год. Установлено, что неполные сведения о доходах представили 16 гражданских и 40 муниципальных служащих. К 13 гражданским 
и 21 муниципальному служащему применены меры дисциплинарной ответственности; 

б) заявления одного гражданского и пяти муниципальных служащих о невозможности представить сведения о доходах членов своих семей. Решениями комиссий установлено, что причина непредставления служащими сведений о доходах членов семей является объективной 
и уважительной;

в) материалы проверок по фактам несоблюдения 13 гражданскими и 14 муниципальными служащими требований к служебному поведению и (или) требований об урегулировании конфликта интересов. Решениями комиссий установлено, что восемь гражданских служащих не соблюдали требования к служебному поведению, четыре муниципальных служащих – по урегулированию конфликта интересов. Два гражданских служащих и два муниципальных служащих привлечены к дисциплинарной ответственности;

г) обращения двадцати граждан, о получении согласия на замещение должностей в организациях, отдельные функции государственного управления которыми входили в их должностные обязанности. По итогам рассмотрения им даны согласия на замещение должностей в связи с отсутствием возможности возникновения конфликта интересов.

В государственных органах и органах местного самоуправления 
на постоянной основе организована работа по правовому 
и антикоррупционному просвещению гражданских и муниципальных служащих. Проводились совещания, семинары, коллегии, аппаратная и правовая учебы по вопросам противодействия коррупции, соблюдения запретов и ограничений, связанных с гражданской и муниципальной службой, в т.ч. ограничений, касающихся получения подарков, заполнения сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера с приглашением представителей Управления экономической безопасности и противодействия коррупции МВД по Республике Марий Эл, органов прокуратуры и представителей Марийского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России». Осуществлялось индивидуальное консультирование гражданских и муниципальных служащих. Проводилось анкетирование и тестирование муниципальных служащих на занятиях Школы муниципального служащего. 

Всего в государственных органах и органах местного самоуправления проведено около 600 мероприятий. 
Кроме того, организовано распространение среди гражданских и муниципальных служащих памяток и информационных листков по антикоррупционной тематике. В локальных сетях государственных органов систематически размещались лекционные и методические материалы с презентациями по актуальным тематикам.
Во исполнение мероприятий планов (программ) противодействия коррупционным проявлениям в 2017 году прошли обучение 
34 должностных лица государственных органов и органов местного самоуправления, ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, по программам:

«Основы противодействия коррупции на государственной (муниципальной) службе»;

«Функции должностных лиц кадровых служб государственных органов (органов местного самоуправления), ответственных за работу 
по профилактике коррупционных и иных правонарушений». 

В целях разъяснения наиболее проблемных вопросов, возникающих в ходе антикоррупционной деятельности, управлением Главы Республики Марий Эл по профилактике коррупционных и иных правонарушений:

проведен семинар-совещание с должностными лицами кадровых служб органов местного самоуправления, ответственными за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, по вопросу применения отдельных положений законодательства о противодействии коррупции;
направлены в государственные органы и органы местного самоуправления 16 информационных и рекомендательных писем;
оказывалась консультативно-методическая помощь государственным органам и органам местного самоуправления в организации работы по противодействию коррупции. С этой целью в 2017 году приняли участие в проведении занятий в рамках аппаратной учебы в 7 государственных органах и 5 органах местного самоуправления. Кроме того, осуществлены выезды в 6 муниципальных образований;

принято участие в чтении лекций гражданским и муниципальным служащим на курсах повышения квалификации.

В антикоррупционную деятельность также вовлечены организации, находящиеся в ведении государственных органов и органов местного самоуправления, которыми принимаются меры по противодействию коррупции в соответствии со статьей 13.3 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». Должностными лицами органов власти организовано информирование руководителей организаций и рассылка всех материалов, отражающих изменения в федеральном и региональном законодательстве в сфере противодействия коррупции, в том числе методических материалов. Кроме того, по вопросам профилактики и противодействия коррупции методическую помощь им оказывает Торгово-промышленная палата Республики Марий Эл и Марийским республиканским отделением Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России».
Взаимодействие с общественными объединениями и организациями в проведении единой государственной политики в сфере противодействия коррупции
Наиболее распространенной формой представления интересов гражданского общества в органах власти является создание Общественных Советов и рабочих групп. Активное взаимодействие в сфере противодействия коррупции государственные органы осуществляют с 13, а органы местного самоуправления 
с 23 общественными объединениями и организациями. К реализации мероприятий привлекаются такие общественные организации, 
как «Ассоциация юристов России», Советы ветеранов; марийские региональные отделения общественных организаций «Союз десантников России» и «Российский Союз ветеранов Афганистана», «Союз женщин России» и другие; «Марийский национальный конгресс», научные 
и учебные организации: Марийский государственный университет, Поволжский государственный технологический университет, 
АНО «МОСИ» и другие; СМИ: «Знамя» (Мари-Турек), «Ведомости Козьмы и Дамиана» (Козьмодемьянск), «Взгляд» (Звенигово), «Йошкар-Ола», экспертный совет журнала «Бюджет» и другие; представители бизнес-сообщества: Торгово-промышленная палата, Совет предпринимателей Советского района.

Действенными формами взаимодействия являются включение представителей гражданского общества в составы комиссий по соблюдению требований к служебному поведению гражданских (муниципальных) служащих и урегулированию конфликта интересов либо приглашение их в качестве экспертов; проведение совместных практических и научных семинаров, круглых столов, конференций и т.п. Администрациями муниципальных образований заключены соглашения о сотрудничестве с вышеуказанными организациями. С участием общественных объединений и организаций в 2017 году проведено 26 мероприятий антикоррупционной направленности.

Информационная поддержка в сфере противодействия коррупции, проводимая институтами гражданского общества, осуществлялась во взаимодействии с общероссийскими средствами массовой информации. 

Институты гражданского общества привлекались государственными органами и органами местного самоуправления для реализации таких мероприятий как: проведение антикоррупционной экспертизы нормативно-правовых актов; обеспечение эффективной деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению 
и урегулированию конфликта интересов; проведение социологических исследований для оценки уровня коррупции в районах республики; выявление случаев несоблюдения лицами, замещающими государственные (муниципальные) должности и должности гражданской (муниципальной) службы, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов, а также о соблюдении ограничений и запретов, установленных законодательством о противодействии коррупции; правовое просвещение гражданских и муниципальных служащих, формирование у них отрицательного отношения к коррупции.
В отчетный период Торгово-промышленной палатой Республики Марий Эл проведено три круглых стола на антикоррупционную тематику: «Антикоррупционная инициатива бизнеса», «Взаимодействие бизнеса 
и власти в противодействии коррупции», «Антикоррупционная хартия российского бизнеса». Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Марий Эл в 2017 году проведены семинары по вопросам профилактики коррупционных правонарушений с субъектами предпринимательства. В мероприятиях приняли участие предприниматели, представители общественных организаций, Общественная палата Республики Марий Эл.

С целью оперативного поступления, регистрации и принятия мер по обращениям граждан о фактах проявления коррупции в государственных органах и органах местного самоуправления  на информационных стендах и на официальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» размещена информация о должностных лицах, которым можно сообщить об указанных фактах (ФИО, должность, номера телефонов, место и время работы и т.д.).

В Администрации Главы Республики Марий Эл в круглосуточном режиме работает телефон в режиме фиксации звонков, переадресованных Администрацией Президента Российской Федерации в Администрацию Главы Республики Марий Эл, и сетевой справочный телефонный узел. Уполномоченные лица  Администрации Главы Республики Марий Эл и государственных органов имеют круглосуточный доступ на портал ССТУ.РФ для принятия мер оперативного реагирования на поступающие сообщения. 

В Правительстве Республики Марий Эл работает телефон «горячей линии» (42-21-72), на который имеется возможность позвонить любому гражданину ежедневно (кроме выходных и праздничных дней) и передать необходимое сообщение.

Регулярно проводится анализ обращений граждан на предмет наличия в них информации о фактах коррупции со стороны гражданских служащих. В ходе анализа поступивших в 2017 году письменных 
и устных обращений граждан и юридических лиц установлено, 
что информация о фактах коррупции содержалась в 5 обращениях. 
По результатам проведения проверочных мероприятий один гражданский служащий привлечен к дисциплинарной ответственности. 
Общественные организации принимают участие в реализации комплекса организационных, разъяснительных и иных мер по соблюдению лицами, замещающими государственные должности Республики Марий Эл, государственными гражданскими служащими Республики Марий Эл и муниципальными служащими запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции, на 2017 - 2018 годы, утвержденного распоряжением Главы Республики Марий Эл от 22 июня 2017 г. № 151-рг.

Так, МРО ООО «Ассоциация юристов России» разработаны задачи (кейсы), моделирующие ситуации, которые требуют применения законодательства о противодействии коррупции, для последующего проведения тестирования гражданских и муниципальных служащих на знание антикоррупционного законодательства. 
Результаты деятельности по выявлению и расследованию коррупционных преступлений

В 2017 году на территории республики наблюдалась тенденция к снижению коррупционных деяний по сравнению с 2016 годом. Всего зарегистрировано 107 преступлений коррупционной направленности, что на 14% меньше прошлого года (125). Выявлено 45 преступлений по фактам взяточничества, в том числе мелкого, что на 2% меньше прошлогоднего (46). Основные усилия правоохранительных органов и прокуроров в 2017 году были направлены на профилактику «бытовой коррупции», выявление и пресечение коррупционных деяний, представляющих повышенную общественную опасность. 

По данным прокуратуры Республики Марий Эл и СУ СК России по Республике Марий Эл в суд для рассмотрения по существу направлено 66 уголовных дел о преступлениях коррупционной направленности в отношении 73 лиц (75 дел в отношении 76 лиц), 6 дел прекращены (4). В 2017 году судами республики рассмотрено 76 таких дел в отношении 83 лиц (73 дел в отношении 75 лиц). К уголовной ответственности привлечено 45 лиц, которым инкриминировано 71 преступление (54 лица, 92 преступления). 

В государственных учреждениях и предприятиях выявлено 16 коррупционных преступлений, по которым установлена причастность 10 должностных лиц (4 руководителя). В органах местного самоуправления выявлено 24 коррупционных преступления, установлена причастность 11 должностных лиц. В муниципальных учреждениях – 
7 преступлений, установлена причастность 7 руководителей.

В целом в 2017 году осуществлялось уголовное преследование 
в отношении 37 лиц, замещающих государственные должности, муниципальные должности,  должности государственной гражданской и муниципальной службы, в том числе:

- 4 по ч. 3 ст. 159 УК РФ (мошенничество); 

- 1 по ч. 3 ст. 159.2 УК РФ (мошенничество при получении выплат); 

- 1 по ч. 3 ст. 160 УК РФ (присвоение или растрата); 

- 6 по ч. 1, 2 ст. 285 УК РФ (злоупотребление должностными полномочиями); 

- 11 по ч. 1 ст. 286 УК РФ (превышение должностных полномочий); 

- 3 по ч. 3 ст. 290 УК РФ (получение взятки); 

- 12 по ч. 1 ст. 292 УК РФ (служебный подлог); 

- 1 по ч. 1 ст. 293 УК РФ (халатность). 

В числе лиц, подвергшихся уголовному преследованию отмечены лица, ранее занимавшие государственные должности Республики Марий Эл. УФСБ России по Республике Марий Эл информация о признаках нарушения законодательства при распоряжении земельными участками должностными лицами Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации ГО «Город Йошкар-Ола» направлена в прокуратуру Республики Марий Эл. Решением Йошкар-Олинского городского суда признан недействительным договор аренды земельного участка, заключенный между КУМИ г. Йошкар-Олы и близким родственником одного из руководителей учреждения, 
а на арендатора возложена обязанность по возвращению земельного участка в собственность муниципального образования.

Преступления коррупционной направленности в 2017 году совершены 14 главами администраций муниципальных образований республики и 11 руководителями государственных и муниципальных учреждений. Выявлены факты нарушений при выделении земельных участков, выдачи подложных документов, нарушения при выселении (переселении) граждан из аварийного жилья, растраты вверенных денежных средств.

В 2017 году за совершение коррупционных преступлений осуждено 3 руководителя муниципальных учреждений, 5 должностных лиц органов местного самоуправления (4 главы администраций), 3 должностных лица государственных учреждений и предприятий (1 руководитель), 1 лицо, занимавшее муниципальную должность.

В целом сумма ущерба, причиненного коррупционными преступлениями, по оконченным уголовным делам составила 
5,275 млн. рублей (в 2016 г. – 16,930 млн. рублей), возмещено в ходе расследования 1,261 млн. рублей (в 2016 г. – 0,966 млн. рублей). Кроме того, за 2017 год судами разрешен арест на имущество на общую сумму 25,24 млн. рублей. По каждому расследованному уголовному делу следствием приняты меры по устранению причин и условий, способствующих совершению преступлений. По результатам рассмотрения представлений приняты меры организационного и профилактического характера.

По данным УФСБ России по Республике Марий Эл наиболее подверженными коррупционным проявлениям остаются сферы имущественных и земельных отношений, лесного и жилищно- коммунального хозяйства, дорожного и жилищного строительства, распределения и использования бюджетных средств, в том числе выделяемых на госзакупки. 

В ходе реализации комплекса мероприятий по взаимодействию со средствами массовой информации и общественностью в рамках информирования о работе правоохранительных органов 
по противодействию коррупции в республике опубликовано: 
более 2 тысяч публикаций о деятельности СУ СК России по Республике 
Марий Эл, 253 информационных материала о результатах деятельности 
УФСБ России по Республике Марий Эл и 467 материалов 
о деятельности МВД России по Республике Марий Эл. Все публикации нацелены на привлечение граждан к активному участию 
в противодействии коррупционным проявлениям, формирование 
в обществе негативного отношения к коррупционному поведению.

С участием сотрудников прокуратуры Республики Марий Эл состоялось более 200 мероприятий в рассматриваемом направлении деятельности. Особое внимание было уделено вопросам профилактики правонарушений и преступлений коррупционной направленности среди должностных лиц органов местного самоуправления. К реализации мероприятий антикоррупционного просвещения прокурорами привлекаются представители общественности. Так, 1 июня 2017 года прокуратурой города Йошкар-Олы совместно с сопредседателем регионального штаба ОНФ в Республике Марий Эл отделения Общероссийского народного фронта в Республике Марий Эл проведена лекция с работниками муниципального казенного учреждения «Дирекция муниципального заказа».

Результаты социологического исследования 
по вопросам борьбы с коррупцией 
Управление Главы Республики Марий Эл по профилактике коррупционных и иных правонарушений ежегодно организует работу по проведению социологического опроса населения по оценке уровня коррупции в республике и выявлению отношения жителей 
к коррупционным проявлениям. В 2017 году социологическое исследование о положении дел с коррупцией в Республике Марий Эл проведено среди жителей и гостей республики в октябре и ноябре. Опрос проводился при посредничестве: органов исполнительной власти Республики Марий  Эл, администраций муниципальных образований, Общественной палаты Республики Марий  Эл и многофункционального центра. По сравнению с прошлым годом отмечено значительное повышение интереса к данной тематике, поскольку число граждан, принявших участие в проводимых опросах, выросло в три раза и составило рекордное для подобных исследований в республике число респондентов - 5 816 человек.

В исследовании оказались задействованы жители всех муниципальных районов и городских округов республики, из них 
в 16 муниципальных образованиях в рамках данного социологического исследования проведены свои опросы на районном уровне, результаты которых опубликованы на сайтах администраций районов (городов). 

В целом, доля респондентов, опрошенных в районных (сельских и городских) муниципальных образованиях и не проживающих в столице республики, составила 31% (1813 человек). Из них половину 
(891 человек) составили муниципальные служащие и работники муниципальных учреждений. 

По возрасту респонденты распределились следующим образом: население наиболее активного трудоспособного возраста от 30 до 60 лет составило 78,3% (4553 человек); доля молодежи в возрасте до 30 лет составила 13,7% (800 респондентов), а людей пенсионного возраста (свыше 60 лет) - 8,0%. 

В исследовании приняли участие студенты (2,24%), безработные (6,17%), пенсионеры (7,55%), работники различных сфер деятельности (12,03%), государственные и муниципальные служащие (19,93%) и работники государственных органов, органов местного самоуправления, а также государственных и муниципальных учреждений и организаций (52,08%). Из них, более половины (67,1%) имеют высшее образование. 
В исследовании участвовал 181 руководитель организации (независимо от формы собственности) и 562 руководителя среднего звена.
Как показали результаты опроса значительная часть респондентов – 40% – считает себя очень хорошо информированной о проводимой работе по противодействию коррупции в органах власти республики и органах местного самоуправления. В 2016 году данный показатель был ниже на 12,4%, что позволяет положительно оценить работу, проводимую должностными лицами органов исполнительной власти и органов местного самоуправления. При этом доля тех, кто считает себя полностью информированными по исследуемой тематике выросла с 3,92% 
в 2016 году до 10,3%. В 2017 году несколько снизилось число граждан, которые абсолютно ничего не знают о вопросах борьбы с коррупцией, доля которых составила 12,57% (АППГ - 18,9%). С учетом профессионально-возрастного состава оценка качества ответов респондентов позволяет предполагать достаточно высокий уровень достоверности ответов, а, следовательно, результатов исследования 
в целом.
Наиболее коррупционно-опасными функциями граждане считают принятие решений о распределении и сдаче в аренду земельных участков и объектов   недвижимости (51,82%), размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных (муниципальных) нужд (36,64%), возбуждение уголовных дел 
и проведение расследования (34,68%). Участие в работе комиссий по конфликту интересов коррупционно-опасным признают только 
11,5% граждан. Коррупционным правонарушением респонденты при этом называют злоупотребление служебным положением (67,88% от числа всех респондентов) и совершение финансовых нарушений (57,24%). 

Коррупционным поведением должностного лица (из предложенных 8 вариантов) для граждан является представление заведомо ложных сведений в документах (51,8%), получение необоснованно  высокого  вознаграждения  за  преподавательскую деятельность (40,46%) 
и необоснованное затягивание решения вопроса либо решение вопроса во внеочередном порядке (35,5%). Только 19,8% граждан посчитали коррупционным поведением истребование документов, предоставление которых не предусмотрено законодательством. 

Изучено мнение населения о том, какие виды ответственности они считают необходимым применять за коррупционные правонарушения: 71% предлагает привлекать виновных к уголовной ответственности, 35% - к материальной ответственности.

Также граждан попросили оценить наиболее и наименее коррумпированные, по их мнению, категории служащих и сферы деятельности. Самой коррумпированной по итогам исследования отраслью оказалось здравоохранение, при этом если в 2016 году за это высказались 33% опрошенных, то в 2017 году – 70% от общего числа опрошенных. На втором месте – правоохранительные органы (52%), затем образование (46%) и жилищно-коммунальное хозяйство (42%). Менее всего с проявлением коррупции население столкнулось в органах миграционного учета (8%) и социальной защиты (10%). 

Оценки коррумпированности различных категорий служащих 
и работников оказались аналогичными, наиболее коррумпированы: врачи, медицинские работники (60%) и сотрудники системы органов внутренних дел (54%), затем идут федеральные государственные служащие (43%) 
и преподаватели высших учебных заведений (41%).  Менее всего, как коррупционеры, оценены учителя школ (9,5%), а также служащие (работники) органов местного самоуправления (13%) и депутаты сельских (городских) поселений (14%).

Согласно анализу самооценки коррумпированности служащих 
и работников государственных и муниципальных органов республики 
(их общее число 4188 респондентов) 61% посчитали, что служащие 
и работники органов власти являются коррумпироваными. Из числа гражданских служащих (676 респондентов) посчитали коррупционерами своих коллег в 22% случаев, а муниципальные служащие 
(483 респондентов) – 11%.

Дополнительно граждане, учитывая анонимность опроса, дали оценку уровня коррупции в организации или органе, где они работают: 68% однозначно заявили, что коррупционных проявлений у них нет и не было. При этом, 22,6% лично не сталкивались с фактами коррупции, 
но слышали об этом; 4% считают, что коррупция характерна только для отдельных руководителей в их организации; 3% высказались, что коррупция характерна только для отдельных коллег респондентов; еще 2% уверены, что коррупция в их организации процветает.

В заключении респондентами оценен размер коррупции 
в республике в целом. Основная масса опрошенных (около 40%) считает ее аналогичной другим регионам. Еще столько же (аналогично 2016 году) затруднились или постеснялись ответить. При этом гражданами отмечено снижение уровня коррупции в республике и повышение степени противодействия ей: если в 2016 году 18% респондентов посчитали уровень коррупции в республике выше, чем в других регионах, то по итогам 2017 года такие оценки составили лишь 7%. 

Анализ итогов проведенного социологического исследования показал высокую активность населения к вопросам противодействия коррупции и интерес к проводимому исследованию. 

Таким образом, необходимо отметить, что в Республике Марий Эл выстроена достаточно эффективная система работы по противодействию коррупции в государственных органах и органах местного самоуправления. Наблюдается активизация и повышение качества работы должностных лиц, ответственных за реализацию антикоррупционных мероприятий в органах власти. Отмечается повышение роли институтов гражданского общества в деятельности по противодействию коррупции. 
В то же время, как показывает опыт, необходимо продолжить реализацию комплекса мер, нацеленного на укрепление связи органов власти с гражданским обществом, формирование у населения устойчивого неприятия коррупции, поскольку пока в обществе не появится устойчивого антикоррупционного мировоззрения, эффективного результата не будет.
_______________
