Уважаемые депутаты и приглашённые!

Завершается деятельность представительных органов муниципальных образований Республики Марий Эл шестого созыва. Это, как правило, время подведения итогов, определения новых приоритетов, постановки новых задач. Позвольте представить вашему вниманию отчет о работе Собрания депутатов МО «Советский муниципальный район» шестого созыва.


В соответствии с федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и решениями представительных органов муниципальных образований республики депутатский корпус района сформирован  20 октября 2014 года из глав муниципальных образований и делегированных депутатов (одному от каждого поселения) 7 сельских и 1городского поселения, расположенных на территории района. Численность районного Собрания депутатов 16 человек.


Возглавила работу районных депутатов Антоничева В.К., заместителем Собрания избран Марышев Виктор Генннадьевич, депутат Собрания депутатов Алексеевского сельского поселения, секретарем – Павлова Надежда Ивановна, глава муниципального образования «Городское поселение Советский».


В Собрании депутатов сформированы 3 постоянные комиссии:

По бюджету, платежам, экономическим вопросам и предпринимательству – председатель Виноградова Людмила Валерьевна, глава муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение»;

По  законности, правопорядку и социальным вопросам – председатель Халтурин Сергей Михайлович, заместитель председателя Собрания депутатов Вятского сельского поселения;

По вопросам сельского хозяйства, промышленности и строительства – председатель Богачук Надежда Ивановна, глава муниципального образования «Верх-Ушнурское сельское поселение».

Кроме этого созданы рабочие комиссии: 

По проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и  проектов нормативных правовых актов Собрания депутатов

По контролю за достоверностью сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и урегулированию конфликта интересов
В течение 5 лет в составе Собрания депутатов произошли изменения:

Сложение полномочий депутатами поселений

2014-2019год
	Собрания депутатов
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	Итог

	Городское поселение Советский
	
	
	
	
	
	
	0

	Алексеевское
	
	
	
	
	1
	
	1

	Верх-Ушнурское
	
	
	
	
	
	1
	1

	Вятское
	
	
	1
	
	
	
	1

	Кужмаринское
	
	
	
	
	
	
	0

	Михайловское
	
	
	
	
	
	
	0

	Ронгинское
	1
	
	2
	1
	
	
	4

	Солнечное
	
	
	1
	
	
	
	1

	Районное Собрание
	
	
	
	
	
	
	0


Досрочно сложили полномочия глава муниципального образования «Ронгинское сельское поселение» Васильева Наталья Евгеньевна (24.08.2016) и делегированный депутат от этого же поселения – Петухов Алексей Иванович (19.08.2015), глава муниципального образования «Солнечное сельское поселение» - Сергеева Наталья Евгеньевна(08.09.2015). От данных поселений в районное Собрание депутатов в настоящее время входят Семекеев Леонид Никитьевич, глава МО «Ронгинское сельское поселение», Андреева Нина Александровна, депутат Собрания депутатов Ронгинского сельского поселения, Лобанова Лариса Борисовна, глава МО «Солнечное сельское поселение». Кроме того, сложили полномочия по собственному заявлению еще 4 депутата поселения (1 в Вятском Собрании депутатов, 1 в Солнечном, 1 в Алексеевском и ещё 2 депутата в Ронгинском). На территории Ронгинского сельского поселения в 2017 году  возникла необходимость в проведении дополнительных выборов в связи с потерей легитимности  представительным органом (осталось 6 депутатов). Причём, причины сложения полномочий были  чаще всего личного характера, поэтому хочется ещё раз подчеркнуть важность и взвешенность, ответственность решения каждого гражданина, баллотирующегося в представительные или законодательные органы любого уровня на 5 лет. 
Кадровые и структурные изменения в органах местного самоуправления района

За отчётный период произошли существенные кадровые и структурные изменения в органах местного самоуправления района и поселений.

В 2017 году был проведён конкурс на должность руководителя финансового органа района в связи с расторжением трудового договора по собственному желанию Таныгиной Алевтиной Яковлевной. В результате принятого Конкурсной комиссией решения на эту должность утверждена Кропотова Е.С. Контракт подписан главой муниципального образования района.
 8 августа 2018 года на 42 сессии было принято положительное решение о досрочном прекращении полномочий главы администрации МО «Советский муниципальный район» Епифанова Валентина Евгеньевича в связи с его отставкой по собственному желанию. По результатам конкурсной комиссии 25 сентября 2018 года на 43 сессии депутатским корпусом района на вакантную должность назначен Трудинов Антон Аркадьевич. Главой муниципального образования «Советский муниципальный район» с Антоном Аркадьевичем подписан контракт до 25 сентября 2020 года.

 В аппарате Собрании депутатов в 2017 расторгнут трудовой договор по соглашению сторон с консультантом Собрания депутатов Мамаевой М.А. и заключён с Торощиной О.С.

 В настоящее время она находится в отпуске по уходу за ребёнком, с декабря 2018 года обязанности консультанта Собрания депутатов исполняет Крылова О.В. 
Районное Собрание депутатов  в 2017-2018 году приняло самое непосредственное участие в подготовке документов по расторжению трудовых договоров с главами администраций четырёх поселений и объявлению конкурса на замещение этой вакантной должности. Все необходимые процедуры были проведены в соответствии с законодательством и в запланированные сроки. 
Депутатами утверждено решение о реорганизации администрации МО «Советский муниципальный район» путём присоединения к ней муниципального учреждения «Отраслевой орган местной администрации «Управление сельского хозяйства администрации МО «Советский муниципальный район». Утверждены изменения в структуру администрации и в ранее принятые Положения об отделе образования и по делам молодёжи и об отделе культуры, физической культуры и спорта в связи с образованием в администрации отдела молодёжной политики физической культуры, спорта и туризма, выведенного из предыдущих двух отраслевых органов. Кроме того, в администрации  создан отдел муниципальных закупок.

Деятельность Собрания депутатов района шестого созыва организуется в соответствии с Уставом района, Регламентом Собрания депутатов и строится в соответствии с принимаемой ежегодно программой деятельности с учетом полномочий. Основные направления деятельности:
нормотворчество;

осуществление контрольных функций;

работа с избирателями;

взаимодействие с органами государственной власти, с администрацией района, органами местного самоуправления и общественными организациями, расположенными на территории района.

Сессионная деятельность Собрания депутатов Советского муниципального района шестого созыва

Основной формой работы Собрания депутатов является его заседание (сессия), которое проводится не реже одного раза в три месяца.

Сессионная деятельность Собрания депутатов Советского муниципального района шестого созыва

	Сессии
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Очередные
	2
	5
	4
	4
	5
	2

	Внеочередные
	4
	6
	5
	5
	6
	3

	
	6
	11
	9
	9
	11
	5


Всего за отчетный период депутатами районного Собрания подготовлена и проведена 51 сессия. Из них 22 сессии очередные в соответствии с планом работы и 29 внеочередных. Рассмотрено и утверждено 310 решений.

Количество принятых решений с 2014 по 2019 годы

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2010

	Количество

принятых

решений
	35
	60
	55
	53
	71
	36


Устав МО «Советский муниципальный район»

К исключительной компетенции депутатов относится принятие Устава муниципалитета и внесение в него изменений и дополнений в целях приведения Устава в соответствие с изменениями в федеральном и региональном законодательстве. За шестой созыв было проведено 8 публичных слушаний по внесению изменений в Устав и 9 раз внесены изменения с их регистрацией в Управлении министерства юстиции РФ по РМЭ.

Даты внесения изменений в Устав МО «Советский муниципальный район» с 2014 по 2019 годы
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Дата внесения 
изменения
	29.12
	19.08
	24.08
	14.06

20.12


	12.07

14.11
	21.05

24.07


В настоящее время Устав района прошёл регистрацию очередных поправок и дополнений в Управлении Министерства юстиции РФ по РМЭ, связанных с изменениями в законодательстве, вступил в силу 23 августа 2019 года. Оказана консультативно-методическая помощь по подготовке уставов всех 8 поселений в новой редакции.
Бюджетная и налоговая политика

 В ведении Собрания депутатов утверждение местного бюджета, отчета о его исполнении. Вопросы формирования, исполнения бюджета являются важнейшими, а принятые по ним решения составляют суть финансово-экономической политики органов местной власти. 
Ежегодно в сроки, предусмотренные Бюджетным кодексом РФ, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в МО Советский муниципальный район», проект бюджета района на последующий год и плановый двухгодовой период направлялся в Собрание депутатов, проходил через публичные слушания, рассматривался   и утверждался депутатами на сессии, а после утверждения публиковался в районной газете «Вестник района» и размещался на сайте. 
Во исполнение требований законодательства в целях обеспечения контроля за соблюдением финансовой дисциплины и целевым расходованием бюджетных средств района Собранием депутатов ежегодно формировалась комиссия по проведению внешней проверки отчёта по исполнению бюджета. Нарушений бюджетного законодательства  комиссиями не установлено. 

Все поправки, вносимые в бюджет, проходили обсуждение в постоянных комиссиях с участием главы администрации района, руководителя финансового органа.
	№ п/п
	Вопросы
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	Итого

	1.
	Положение о бюджетном процессе
	
	18.03
	21.12
	11.10
	28.02
12.07

14.11
	
	6

	1.
	Утверждение бюджета
	16.12
	23.12
	21.12
	20.12
	26.12
	
	5

	2.
	Отчет об исполнении бюджета
	
	20.05
	18.05
	17.05
	16.05
	21.05
	5

	
	Внесение изменений в бюджет  района
	26.11

29.12
	28.01

18.03

13.07

08.09

20.10

23.11

30.12
	28.09
16.11

27.12
	14.06
11.10

29.12
	25.04
08.08

14.11

26.12
	27.02
13.03

21.05

24.07
	23

	3.
	О едином налоге на вменённый доход для отдельных видов деятельности
	
	23.11
	21.12
	
	14.11
	
	3

	4.
	О ставках арендной платы за использованием нежилых помещений
	16.12
	23.12
	21.12
	20.12
	26.12
	
	5

	5.
	О прогнозном плане приватизации мун. имущества
	16.12
	
	21.12
	20.12
	26.12
	13.03
	5

	6.
	Отчёт о выполнении прогнозного плана приватизации
	
	18.03
	
	
	28.02
	13.03
	3


Исполнение бюджета района даётся нелегко, но именно это позволяет администрации своевременно исполнять расходные обязательства, дополнительно выделять средства на решение вопросов местного значения, участвовать в федеральных и региональных программах на условиях софинансирования.
Исполнение контрольных функций депутатами
В рамках контроля за исполнением бюджета района на заседаниях постоянных комиссий заслушивались информации о поступлении доходов в бюджет муниципального образования и использовании бюджетных средств за первый квартал, первое полугодие и 9 месяцев.

 В рамках осуществления контрольных функций и в соответствии с действующим законодательством Собрание депутатов, ежегодно заслушивая отчёты главы муниципального района и главы администрации района, принимает решение об оценке их деятельности, заслушивает и утверждает отчет администрации о социально- экономическом развитии района и задачах на новый год, отчёт о выполнении прогнозного плана приватизации, отчёт руководителя межмуниципального отдела МВД России «Советский» о состоянии преступности и об итогах оперативно-служебной деятельности на территории района, знакомится с информацией прокурора Советского района о состоянии законности правопорядка в районе. На районных сессиях были заслушаны руководитель отдела образования по вопросу «Основные итоги и задачи развития муниципальной системы образования» (2015 год), заместитель главы администрации по экономическому развитию территорий «О состоянии среднего и малого предпринимательства на территории муниципалитета» (2016 год), руководитель районного архива – «О ходе реализации полномочия по формированию и содержанию муниципального архива» (2017), первый заместитель главы администрации района – «О ходе реализации проекта «Комфортная городская среда» и местных инициативах на территории района» (2018 год). По каждому вопросу давались оценки, рекомендации, принималось решение.
Приведение в соответствие персонального или должностного состава действующих комиссий администрации, Собрания депутатов происходит тоже в рамках сессионной работы: 

Комиссия Собрания депутатов по контролю за достоверностью сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (утратила силу 7.02 2019);

Контрольная комиссия Собрания депутатов по внешней проверке годового отчёта об исполнении бюджета района;

Комиссия Собрания депутатов по координации работы по противодействию коррупции ( создана 21.05.2019);

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав;

Комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов;

Административная комиссия;

Комиссия по профилактике правонарушений;

Комиссия по установлению памятных знаков на территории МО «Советский муниципальный район»;

Районная комиссия по бронированию граждан, пребывающих в запасе;

Межмуниципальное сотрудничество
С органами местного самоуправления поселений района:
В соответствии с Положением о порядке заключения соглашений органов местного самоуправления МО «Советский муниципальный район» с органами местного самоуправления поселений, входящих в его состав, о передаче (принятии) части полномочий по решению вопросов местного значения, утверждённого 20.05 2015 года решением Собрания депутатов, ежегодно заключаются соглашения по принятию полномочий на уровень района:

20.05.2015 год решение № 57
21.12.2016 год  решение № 149
29.12.2017 год решение № 203

26.12.2018 год решение №263
Сотрудничество администрации района с поселениями происходит довольно тесно.

У районного Собрания депутатов с органами местного самоуправления поселений тоже сложилась определённая система взаимодействия: график и  порядок подготовки и проведения сессий, система работы над подготовкой и внесением изменений в Уставы поселений, согласование повестки дня сессий, подготовка и согласование проектов решений, участие в работе сессий главы района, главы администрации района, представителей администрации района, руководителей хозяйствующих объектов, работа с избирателями. К сожалению, это  не было закреплено официально. Считаю, что необходимо разработать соглашения по взаимодействию органов местного самоуправления района с органами местного самоуправления городского и сельских поселений, расположенных на территории района, конкретно определив направления и порядок такого взаимодействия, ответственных. Нужен четкий алгоритм взаимодействий. При современных ритмах работы, огромных объёмах и высочайших требованиях к качеству исполнения, тщательном контроле на соответствие всех принимаемых решениях действующему законодательству это просто необходимо.

С муниципальными образованиями Республики Марий Эл:

Все муниципальные образования Республики Марий Эл ( и районного и поселенческого уровня) объединены в Ассоциацию « Совет муниципальных образований РМЭ». Ассоциация создана для оказания юридической помощи муниципалитетам, для изучения, обобщения и использования опыта работы органов местного самоуправления республики и других регионов, для активного участия в совершенствование системы местного самоуправления. Ежегодно на общем Собрании вырабатывается резолюция с конкретными предложениями по дальнейшему развитию и совершенствованию местного самоуправления и направляется в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации. В состав Правления Ассоциации входят главы муниципальных образований района. С момента образования Совета муниципальных образований и до 2018 года была заместителем председателя Правления. Заседания правления проводятся не реже 4 раз в год, чаще всего они носят выездной характер – в конкретный район. Подобные заседания позволили увидеть и пообщаться в рабочем режиме со всеми муниципалитетами республики. За отчётный период мы дважды принимали членов Правления у себя в районе. Состоялся обмен опытом по вопросам местного самоуправления с нашими коллегами из Кировской области. Кстати, оттуда мы привезли интерес к местным инициативам и голубую мечту депутатов всех уровней о возможности иметь в бюджете муниципалитета определённую сумму на реализацию наказов избирателей. Местные инициативы прижились и активно реализуются в республике, возможно и « голубая мечта депутата» когда-то осуществится.

С регионами Приволжского Федерального округа

Возможность общаться с коллегами других регионов предоставляется и через Окружной Совет по развитию местного самоуправления в Приволжском федеральном округе. Основная задача Совета – на основе анализа федерального законодательства и конкретной работы органов местного самоуправления регионов ПФО подготовить предложения по дальнейшему реформированию законодательства в сфере местного самоуправления. В течение года Советом готовится более 200 предложений в различные законы РФ. 
Чаще всего заседания проходят в режиме видеоконференций, но самые яркие впечатления, конечно, от личного общения и личного участия членов Совета с принимающей стороной. Например, Казанский форум 2016 года, Ассоциация городов Поволжья в Йошкар-Оле (2016 год).
С Государственным Собранием Республики Марий Эл:

Взаимодействие осуществляется в различных формах:

- участие глав МО в заседаниях Президиума;


- участие в парламентских слушаниях;


- совещания с главами МО;


- дни депутата;


- участие в работе сессий Госсобрания РМЭ;


- участие депутатов Госсобрания РМЭ в работе районных сессий;


- совместный приём граждан
Формы работы с депутатами района
Необходимой частью работы Собрания депутатов является повышение

депутатской квалификации, расширение его кругозора, определённых знаний в сфере нормотворчества знакомство с успешным опытом депутатской деятельности. Для этой цели используются самые различные формы:


- День депутата;


- Совместное заседание постоянных комиссий;


- Публичные слушания (Устав, Бюджет)


- Учёба депутатов (по формированию бюджета, по заполнению деклараций)


- Привлечение депутатов к участию в партийных проектах  («Гражданский университет», «Уголок России», «Малые добрые дела»)


- Участие депутатов в работе Коллегий администрации района;


- Совместный приём граждан 

Работа депутатов с населением:
- приём граждан в местной общественной приёмной Партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» (по графику, публикуемому в газете «Вестник района»);

- приём граждан на территории своих избирательных участках;

- публичные слушания;

- опубликование и обнародование, размещение на сайте решений, затрагивающих интересы граждан;

- встречи с трудовыми коллективами;

- встречи с населением по месту их жительства;

- отчёты глав МО и глав администраций в открытом режиме;

- участие в культурно-массовых, спортивных мероприятиях района и поселений:
- День рождения Советского района;

- Дни деревень;

- День защитника Отечества;

- Международный женский день;

- День местного самоуправления;

- День памяти жертв Чернобыльской трагедии;

- День национального героя;

- День Весны и Труда;

- День Победы;

- Праздник последнего звонка;

- Международный день защиты детей;

- День России;

- Пеледыш пайрем;

- День семьи, любви и верности;

- День памяти и скорби;

- День молодёжи России;

- День физкультурника;

- День российского флага;

- День знаний;

- Международный день пожилых людей;

- День пахаря;

- День матери;

- Международный день инвалидов;

- Новогодние праздники;

- благотворительная деятельность;


- участие в местных инициативах;


- чествование ветеранов и юбиляров;


- взаимодействие с общественными формированиями района и поселений.

Взаимодействие с Молодёжным парламентом

При Собрании депутатов в каждом муниципальном районе республики созданы Молодёжные парламенты. В сентябре 2019 года пройдут выборы уже в четвёртый созыв. Считаю, что в нашем районе этот опыт осуществляется довольно успешно. Именно из Молодёжного парламента «выросли» Смирнов Александр Алексеевич, депутат Государственного Собрания РМЭ шестого созыва, Богачук Надежда Ивановна, глава МО «Верх-Ушнурское сельское поселение», кандидат в депутаты Государственного Собрания седьмого созыва. Молодые парламентарии участвуют в работе районных сессий, принимают активное участие в культурно-массовых, политических мероприятиях района. Ребята заложили ряд добрых традиций в районе. Искренние слова благодарности вдохновителю и организатору молодёжи – Чепайкиной Т. Н., её верным помощникам Мальцевой А., Малинину И.
Увековечивание памяти земляков

Одно из важнейших направлений деятельности районного Собрания депутатов.

Оно осуществляется в различных формах:
Присвоение звания «Почётный гражданин Советского района» - знака признательности выдающихся заслуг и достижений граждан, внесших значительный вклад в развитие производства, науки, образования, культуры, проявивших личное мужество и героизм при исполнении конституционного или гражданского долга по защите Отечества, защите прав и свобод человека и  внесение в районную Книгу «Почётный гражданин Советского района» (9 почётных граждан: Воронцов Павел Степанович, Зотов Евгений Иванович, Новиков Владимир Гаврилович, Смирнов Петр Алексеевич, Бурлаков Виктор Дмитриевич, Полушин Леонид Васильевич, Куклин Владимир Павлович, Красильникова Алевтина Ивановна, Виногоров Николай Иванович).  

Награждение Почётной грамотой муниципального образования «Советский муниципальный район» - высшего знака признательности за заслуги и достижения перед районом и внесение в книгу «Почётная грамота муниципального образования «Советский муниципальный район»
Установка Памятной доски в честь гражданина, внесшего существенный вклад в развитие района, прославившего его своими достижениями и заслугами.

За шестой созыв депутатский корпус рассмотрел и утвердил 6 Почётных грамот, поддержал инициативу установки 3 памятных досок (Павлову В.И., председателю колхоза «Большевик», награждённому орденом «Знак почёта», орденом Ленина, заслуженному агроному РСФСР, Ожиганову Л.И., академику и народному писателю Крупнякову А.А.)

Инициативой по выдвижению кандидатов на награды района обладают, согласно Положению, глава МО, глава администрации района, главы МО и главы администраций городского и сельских поселений, депутаты районного и поселенческого уровня, общественные объединения и организации, трудовые коллективы района. Уважаемые депутаты и приглашённые, обращаю на это особое внимание и надеюсь, что с вашей помощью награды найдут своих героев.
Участие Собрания депутатов в выборных кампаниях
1. Выборы депутатов Государственного Собрания РМЭ и депутатов представительных органов муниципальных образований РМЭ – 14.09.2014

2. Выборы Главы РМЭ – 13.09.2015

3. Предварительное голосование по выдвижению кандидатов для участия в выборах в Государственную Думу Федерального Собрания РФ – 22. 05. 2016

4. Выборы депутатов в Государственную Думу СФ РФ – 18.09.2016

5. Досрочные выборы Главы РМЭ. Дополнительные выборы в Собрание депутатов Ронгинского сельского поселения – 10.09.2017

6. Выборы Президента РФ. Дополнительные выборы в Государственное Собрание РМЭ – 18.03.2018
7. Выборы депутатов Государственного Собрания РМЭ и депутатов представительных органов муниципальных образований РМЭ –08.09.2019
Пожалуй, никогда Собрание депутатов не участвовало так активно в подготовке и проведении стольких выборных кампаний.
Мне хочется выразить искренние слова благодарности всем, кто содействовал проведению успешных выборов в районе: своим коллегам – депутатам, главам администраций поселений, активистам-общественникам , руководителя организаций и предприятий.
Впереди выборы 8 сентября, по результатам которых сформируются новые Собрания депутатов в поселениях. После этого из делегированных депутатов будет создано Собрание депутатов Советского муниципального района седьмого созыва. Хочется надеяться, что это будет энергичный, работоспособный коллектив, искренне заинтересованный в дальнейшем успешном развитии района. 

Подводя итоги деятельности Собрания депутата, отмечу, что основные задачи выполнены. Вниманием депутатов были охвачены основные социально-экономические проблемы района, работа на заседаниях постоянных комиссий, сессиях позволяла активно участвовать в организации местного самоуправления, быть в курсе дел и событий, принимать непосредственное участие в решении проблем избирателей.
Решение поставленных задач стала возможна благодаря совместному конструктивному взаимодействию депутатского корпуса и администрации, депутатского корпуса и населения. Пусть итогом совместных усилий станет динамичное, поступательное развитие Советского района.
Спасибо за внимание.
