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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РЕСПУБЛИКА МАРИЙ ЭЛ

АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО

ОБРАЗОВАНИЯ «ОКТЯБРЬСКОЕ  СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»


ПОСТАНОВЛЕНИЕ
      16 мая  2016 г.                                                               № 29
Об утверждении  муниципальной программы «Комплексное развитие систем транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства на территории муниципального образования «Октябрьское сельское поселение» на 2016-2021 годы»

В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», поручения Президента Российской Федерации от 17 марта 2011 года № Пр-701, Постановления Правительства Российской Федерации  от 14 июня 2013 года № 502 «Об утверждении требований к программам комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов» п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить прилагаемую  муниципальную программу «Комплексное развитие систем транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства на территории муниципального образования «Октябрьское сельское поселение» на 2016-2021 годы »

2. Обнародовать настоящее постановление в установленном законом порядке.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

И.о. главы администрации МО

«Октябрьское сельское поселение»                                  И.А. Шиляева
                                                                                         Приложение

к постановлению администрации 
МО «Октябрьское сельское поселение»

№29 от 16 мая 2016г.                                                                                           

Муниципальная программа

«Комплексное развитие систем транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства на территории муниципального образования «Октябрьское сельское поселение» на 2016-2021 годы»
Паспорт

муниципальной программы  «Комплексное развитие систем транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства на территории муниципального образования «Октябрьское сельское поселение» на 2016 - 2021 годы»

 

	Наименование программы
	Муниципальная программа «Комплексное развитие систем транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства на территории муниципального образования «Октябрьское сельское поселение» на 2016 - 2021 годы» (далее – Программа)

	Основания для разработки программы
	- Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- поручения Президента Российской Федерации от 17 марта 2011 года Пр-701;

- постановление Правительства Российской Федерации от 14  июня 2013 года N 502 «Об утверждении требований к программам комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов»


	Разработчик программы
	Администрация муниципального образования «Октябрьское сельское поселение»

	Исполнители программы
	Администрация муниципального образования «Октябрьское сельское поселение»

	Контроль за реализацией программы
	Контроль за реализацией Программы осуществляет администрация муниципального образования «Октябрьское сельское поселение»

	Цель программы
	 Повышение комфортности и безопасности жизнедеятельности населения и хозяйствующих субъектов на территории Октябрьского сельского поселения

	Задачи программы
	1. Повышение надежности системы транспортной  инфраструктуры.
2. Обеспечение более комфортных условий проживания населения сельского поселения, безопасности дорожного движения.



	Сроки реализации программы
	2016 - 2021 годы

	Объемы и источники финансирования
	Источники финансирования:

- средства республиканского бюджета;

- средства местного бюджета.

Бюджетные ассигнования, предусмотренные в плановом периоде 2016-2021 года, будут уточнены при формировании проектов бюджета поселения с учетом  изменения ассигнований из местного бюджета.

	Мероприятия программы

 
	- разработка проектно-сметной документации;

- приобретение материалов и ремонт дорог;

- мероприятия по организации дорожного движения;

- ремонт, строительство пешеходных дорожек.


1.  Содержание проблемы и обоснование ее решения программными методами

Одним из основополагающих условий развития  поселения является комплексное развитие систем жизнеобеспечения Октябрьского сельского поселения. Этапом, предшествующим разработке основных мероприятий Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры (далее – Программа), является проведение анализа и оценки социально-экономического и территориального развития сельского поселения.

Анализ и оценка социально-экономического и территориального развития муниципального образования, а также прогноз его развития проводится по следующим направлениям:

· демографическое развитие;

· перспективное строительство;

· перспективный спрос коммунальных ресурсов;

· состояние коммунальной инфраструктуры;

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Октябрьское сельское поселение» на 2016-2021 годы предусматривает обеспечение коммунальными ресурсами земельных участков, отведенных под перспективное строительство жилья, повышение качества предоставления коммунальных услуг, стабилизацию и снижение удельных затрат в структуре тарифов и ставок оплаты для населения, создание условий, необходимых для привлечения организаций различных организационно-правовых форм к управлению объектами коммунальной инфраструктуры, а также инвестиционных средств внебюджетных источников для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, улучшения экологической обстановки.

Программа направлена на обеспечение надежного и устойчивого обслуживания потребителей коммунальными услугами, снижение износа объектов коммунальной инфраструктуры, модернизацию этих объектов путем внедрения ресурсо-энергосберегающих технологий, разработку и внедрение мер по стимулированию эффективного и рационального хозяйствования организаций коммунального комплекса, привлечение средств внебюджетных инвестиционных ресурсов. Программа является одним из важнейших инструментов реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», а также Федерального закона от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса».

1.1. Демографическое развитие муниципального образования

Муниципальное образование «Октябрьское сельское поселение» входит в состав муниципального образования «Моркинский муниципальный район» Республики Марий Эл. Территория поселения составляет 22892,53 га. Октябрьское сельское поселение расположено в 30 километрах от районного центра п.Морки. Поселение граничит с Коркатовским сельским поселением с востока и запада границей Звениговского муниципального района Республики Марий Эл. Административный центр Октябрьского сельского поселения (п.Октябрьский) расположен на расстоянии 84,0 км. от столицы Республики Марий Эл (г.Йошкар-Ола). В поселении в основном одноэтажные кирпичные и деревянные строения, имеются  трехэтажные здания. В состав МО «Октябрьское сельское поселение» входят тринадцать   населенных пунктов, с общей численностью населения – 2265 человек и количеством дворов – 934 шт. в том числе:
п.Октябрьский  –  559 домовладений;

д.Шереганово   –  103   домовладений;

д.Юрдур – 38 домовладений;

д.Кутюк-Кинер – 54 домовладений;

д.Нылкудо – 8 домовладений;

д.Курыкюмал – 42 домовладения;

д.Элекенер – 38 домовладений;

д.Вонжеполь – 31 домовладений;

д.Усола Вонжеполь – 14 домовладений;

д.Памашсола Вонжеполь – 10 домовладений;

д.Уилем – 3 домовладения;

д.Папанино – 2 домовладения.
Общая площадь земель муниципального образования – 22892,53 га, в том числе земли сельскохозяйственного назначения – 2367,24 га,  земли населенных пунктов – 820,76 га, земли промышленности, транспорта и другие – 19,59 га, земли лесного фонда – 12017,28 га, земли водного фонда – 111,36 га. Протяженность улично-дорожной сети 26,2 км, в том числе с твердым покрытием 4 км.                                                             

Показатели демографического развития поселения являются ключевым инструментом оценки развития сельского поселения, как среды жизнедеятельности человека. Согласно статистическим показателям и сделанным на их основе оценкам, динамика демографического развития МО «Октябрьское сельское поселение» характеризуется следующими показателями (таблица 1).

Таблица 1

	Наименование показателя
	Факт

	
	2015 г.

	Численность населения поселения, человек
	2385 

	Число родившихся, человек
	26

	Число умерших, человек
	31

	Естественный прирост (+) / убыль (-), человек
	- 5

	Миграционный прирост (+) / убыль (-), человек
	0

	Общий прирост (+) / убыль (‑), человек
	- 5


В период с 2008 по 2014 гг. численность населения поселения непрерывно снижалась. Структура населения сельского поселения по отношению к трудоспособному возрасту приведена в таблице 2.

Таблица 2.

	№ п/п
	Показатель
	2013 г.
	2014 г.
	2015г.

	
	
	Чел.
	%
	Чел.
	%
	Чел.
	%

	1
	Численность населения младше трудоспособного возраста 
	459
	19,2
	461
	19,3
	461
	19,3

	2
	Численность населения трудоспособного возраста
	1508
	63,2
	1478
	62,0
	1482
	62,1

	3
	Численность населения старше трудоспособного возраста
	356
	14,9
	356
	14,9
	352
	15,0


В 2015 г. численность населения в трудоспособном возрасте составляла 62,1% от общей численности населения поселения. Таким образом, на сегодняшний день возрастная структура населения МО «Октябрьское сельское поселение» имеет определенный демографический потенциал на перспективу в лице относительного большого удельного веса лиц трудоспособного возраста. Однако, ситуация с возрастной структурой населения поселения остается неблагоприятной.
    Демографический прогноз является неотъемлемой частью комплексных экономических и социальных прогнозов развития территории и имеет чрезвычайно важное значение для целей краткосрочного, среднесрочного и долгосрочного планирования развития территории. Демографический прогноз позволяет дать оценку основных параметров развития населения (обеспеченность трудовыми ресурсами, дальнейшие перспективы воспроизводства и т.д.) на основе выбранных гипотез изменения уровней рождаемости, смертности и миграционных потоков.

В проекте генерального плана изменения численности населения сельского поселения прогнозировалось по трем сценариям:

- инерционному;

- стабилизационному;

- оптимистическому.

                                                                                                                                        Таблица 3

	Варианты прогнозов демографического развития поселения
	2016
	2017
	2018

	Вариант 1
	
	
	

	Прогноз численности населения по инерционному сценарию развития, чел.
	2385
	2383
	2381

	Вариант 2
	
	
	

	Прогноз численности населения по оптимистическому сценарию развития, чел.
	2447
	2456
	2492

	Вариант 3
	
	
	

	Прогноз  численности по стабилизационному сценарию развития, чел.
	2385
	2379
	2374


Учитывая проведенный анализ прогнозов демографического развития сельского поселения, наиболее вероятным рассматривается сценарий снижения численности населения. При этом темпы снижения должны снижаться. 

Учитывая, что два прогнозных варианта (2-й и 3-й) представляют аналогичные сценарии демографического развития, для целей программы комплексного развития принимается условие, при котором численность жителей имеет тенденцию роста.

Гидрографические данные:

  Гидрографическая сеть поселения представлена р. Илеть, р. Вонча (длина в пределах поселения 16 км) и маленькой речушкой Уба, озёрами: Кужьер (Долгое),  Шутьер (Черное),  Ергежьер (Круглое) и мелкими озерами.   Поймы рек, как правило, двухсторонние, покрытые лесом и кустарником, иногда заболоченные. Русла не широкие- 3 -  5 м. Река Вонча в среднем течении имеет ширину 5-10 м. Глубины изменяются от 0,3 до 1,2 м, достигая на отдельных участках 1,5 м, скорость течения в период летней межени 0,2 - 0,5 м/сек.  

Наиболее характерная фаза водного и уровенного режима рек весеннего половодья, во время которого проходит большая часть годового стока.  Подъем уровней начинается обычно в конце марта начале апреля. Пик половодья наступает в среднем 20 - 25 апреля. Спад половодья  продолжается 20 - 4 дней, на мелких водотоках - до 8 - 12 дней. Высота весеннего подъема уровней составляет 1,5 - 2,5 м, а на наиболее крупных реках максимально до 3,5 - 5,0 м. В конце мая - начале июня на реках устанавливается межень, иногда нарушаемая небольшими дождевыми паводками. Минимальные летне-осенние уровни устанавливаются обычно с конца июня по август. 

Зимние уровни воды мало отличаются от летних и амплитуда их колебания обычно находится в пределах 0,8 м. Первые осенние ледяные образования появляются в начале ноября. А к середине ноября устанавливается ледостав, который длится около пяти месяцев. Средняя толщина льда к концу зимы 0,6 - 0,7 м. На малых реках лед тает на месте. Наибольшая среднемесячная температура воды наблюдается в  июле +170 - +200, в отдельные дни температура может подниматься до +240.  Мутность воды - в среднем 10 - 150 г/куб. м.   Весной вода относится к гидрокарбонатному классу с преобладанием ионов кальция в составе катионов. В меженные периоды речные воды имеют сульфатный характер, а общая жесткость превышает 9 мг-экв/л (жесткие воды).

Октябрьское поселение характеризуется ограниченными ресурсами поверхностных вод.   Запас 275 тыс. куб. м.
 Основные гидрографические сведения о реках поселения 

	Название реки
	Куда впадает
	С какого берега
	Длина 

в пределах поселения

	р. Вонча
	 р. Илеть
	 правого
	 16,0


                                      Климатические условия:
Моркинский  район, в состав которого входит Октябрьское сельское поселение, расположен в лесной зоне с континентальным умеренно-влажным климатом. Самая низкая среднемесячная температура -13,7о и абсолютный минимум -47о наблюдается в январе месяце. Самая высокая среднемесячная температура +18,2о и абсолютный максимум +38о наблюдается в июле месяце.  Продолжительность солнечного сияния 1811 часов за год с максимумом в июне 305 часов и минимумом в декабре 29 часов.  Среднегодовое количество осадков составляет 540 мм. 

Ветровой режим территории характеризуется преобладанием в течение всего года, особенно зимой, южных и юго-западных ветров. Наименьшую повторяемость имеют ветры восточного направления.  Наибольшие скорости ветра наблюдаются в холодный период года, и составляют в среднем в месяц 5-6 м/сек. Сильные ветры более 15 м/сек отмечаются около 40 дней за год. 

Зимой часты метели. Они наблюдаются преимущественно при умеренных и сильных ветрах южных направлений. Всего за зиму наблюдается 40 дней с метелью. Кроме метелей к неблагоприятным атмосферным явлениям относятся туманы, чаще всего они бывают осенью и зимой, а среднее число дней с туманами составляет 37 дней за год. 

Период активной вегетации растений длится более 4-х месяцев. Продол-жительность безморозного периода также 4 месяца с середины мая до середины сентября. 

По строительно-климатическому районированию территория относится к зоне II В.  Расчетная температура для проектирования отопления равна -34о. Продолжительность отопительного периода 220 дней. Максимальная глубина промерзания почвы  160 - 180 см.  Средняя высота снежного покрова 53 см, продолжительность снежного покрова – 140-150 дней. В особо метельные зимы вследствие большого снегопереноса южными ветрами рекомендуется временная снегозащита путей сообщения. 

Территория поселения относится к зоне умеренного потенциала загрязнения, так как метеорологические условия таковы, что создаются равновесные условия для рассеивания и накопления вредных примесей в атмосфере. 

2. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации  Программы

Основной целью Программы является создание условий для приведения объектов и сетей инженерно-коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия для проживания граждан и улучшения экологической обстановки на территории  Октябрьского сельского поселения.

Программа направлена на снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры, повышение качества предоставляемых коммунальных услуг, улучшение экологической ситуации.
В рамках данной Программы должны быть созданы условия, обеспечивающие привлечение средств внебюджетных источников для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, а также сдерживание темпов роста тарифов на коммунальные услуги.

Основные задачи Программы:

· модернизация, ремонт, реконструкция, строительство объектов благоустройства и дорожного хозяйства.

Бюджетные средства, направляемые на реализацию программы, должны быть предназначены для реализации проектов модернизации объектов транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства, связанных с ремонтом, реконструкцией существующих объектов, а также со строительством новых объектов.

Сроки и этапы реализации программы

Срок действия программы с 2016 по 2021 годы. Реализация программы будет осуществляться весь период.

3. Мероприятия по развитию системы транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства, целевые индикаторы

 3.1. Общие положения

1. Основными факторами, определяющими направления разработки Программы, являются:

· тенденции социально-экономического развития поселения, характеризующиеся развитием рынка жилья, сфер обслуживания и промышленности;

-  состояние существующей системы  транспортной инфраструктуры;

· перспективное строительство малоэтажных домов, направленное на улучшение жилищных условий граждан;

2. Мероприятия разрабатывались исходя из целевых индикаторов, представляющих собой доступные наблюдению и измерению характеристики состояния и развития системы транспортной инфраструктуры. 

3. Разработанные программные мероприятия систематизированы по степени их актуальности. 

4. Список мероприятий на конкретном объекте детализируется после разработки проектно-сметной документации.

5. Стоимость мероприятий определена ориентировочно основываясь на стоимости  уже проведенных аналогичных мероприятий.
6. Источниками финансирования мероприятий Программы являются средства республиканского бюджета и бюджета МО «Октябрьское сельское поселение», а также внебюджетные источники. Объемы финансирования мероприятий из республиканского бюджета определяются после принятия республиканских программ и подлежат уточнению после формирования  республиканского бюджета на соответствующий финансовый год с учетом результатов реализации мероприятий в предыдущем финансовом году.

Перечень программных мероприятий приведен в приложении № 1 к Программе.

3.2. Система дорожной деятельности

Основные целевые индикаторы реализации мероприятий Программы:

1. Содержание дорог в требуемом техническом состоянии;

2. Обеспечение безопасности дорожного движения.

3.3 Механизм реализации  Программы и контроль за ходом ее выполнения

Реализация Программы осуществляется Администрацией МО «Октябрьское сельское поселение». Для решения задач Программы предполагается использовать средства  республиканского бюджета.

В рамках реализации данной Программы в соответствии со стратегическими приоритетами развития Октябрьского сельского поселения, генеральным планом, основными направлениями сохранения и развития инженерной инфраструктуры будет осуществляться мониторинг проведенных мероприятий и на основе этого осуществляться корректировка мероприятий Программы.

Исполнителем Программы является администрация Октябрьского сельского поселения.
Контроль за реализацией Программы осуществляет Администрация МО «Октябрьское сельское поселение» и Собрание депутатов  Октябрьского сельского поселения.

Изменения в Программе и сроки ее реализации, а также объемы финансирования из местного бюджета могут быть пересмотрены Администрацией поселения по ее инициативе или по предложению организаций в части изменения сроков реализации и мероприятий Программы.

4. Оценка эффективности реализации Программы

Основными результатами реализации мероприятий являются:

- модернизация и обновление инженерно-коммунальной, транспортной инфраструктуры поселения; 

- снижение затрат предприятий ЖКХ; 

- устранение причин возникновения аварийных ситуаций, угрожающих жизнедеятельности человека;

- повышение комфортности и безопасности жизнедеятельности населения.

ПРИЛОЖЕНИЕ № 1 К ПРОГРАММЕ. 
ПЕРЕЧЕНЬ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Цели реализации мероприятий
	Источники финансирования, тыс. руб.
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	1
	Ремонт дорог

	Улучшение транспортной инфраструктуры
	Республиканский Бюджет
	236,8
	260,5
	284,2
	307,9
	331,6
	355,3

	
	
	
	бюджет  сельского поселения
	26,3
	28,9
	31,6
	34,2
	36,8
	39,5

	2
	Проведение паспортизации и оценки технического состояния дорог
	Организация и обеспечение  безопасности дорожного движения

	
	
	
	бюджет  сельского поселения
	185,08
	185,08
	185,08
	0
	0
	0

	
	Республиканский бюджет
	236,8
	260,5
	284,2
	307,9
	331,6
	355,3

	
	Бюджет поселения
	211,4
	213,9
	216,7
	34,2
	36,8
	39,5

	Всего
	448,2
	474,4
	500,9
	342,1
	368,4
	394,8











