Справка о практике государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер, в первом полугодии 2013 года
Государственная регистрация нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер, осуществляется Министерством юстиции Республики Марий Эл в соответствии с подпунктом 12 пункта 8 Положения о Министерстве юстиции Республики Марий Эл, утвержденного постановлением Правительства Республики Марий Эл от 29 декабря 2009 г. № 361, Порядком государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, утвержденным постановлением Правительства Республики Марий Эл от 30 апреля 2009 г. № 106.

По состоянию на 30 июня 2013 года в Реестре нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл содержится 2631 нормативный правовой акт, из них действующих -1861, недействующих – 770.

В первом полугодии 2013 года в Министерство юстиции Республики Марий Эл на государственную регистрацию поступило 268 приказов 
(в первом полугодии 2012 г. – 347), из них зарегистрировано 244 приказа 
(в первом полугодии 2012 г. – 282). 

К настоящему отчету прилагается распределение структуры зарегистрированных приказов по органам исполнительной власти Республики Марий Эл и по сферам правового регулирования.
Практически все зарегистрированные в первом полугодии 
2013 года приказы – это нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина (243), только один приказ имеет межведомственный характер. Приказы, направленные на установление правового статуса организаций, в истекшем периоде на государственную регистрацию не представлялись.
В ходе проведения правовой экспертизы было выявлено несоответствие законодательству Российской Федерации и законодательству Республики Марий Эл 10 приказов органов исполнительной власти Республики Марий Эл или каждого 24 (в первом полугодии 2012 г. – 41 или каждого 7), в государственной регистрации указанных нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл было отказано. 

Выявлено 7 случаев представления на государственную регистрацию правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, которые не носят нормативный характер, что составило 2,6 процента от общего числа приказов, представленных на государственную регистрацию. Указанные приказы либо не устанавливали новых прав и обязанностей сторон, воспроизводя правовые нормы актов более высокой юридической силы, либо носили оперативно-распорядительный характер. Для сравнения в первом полугодии 2012 года данный показатель составлял 3 процента, а в 2011 – 1,3 процента.
В соответствии с пунктом 20 Порядка ведения Реестра нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, утвержденного приказом Министерства юстиции Республики Марий Эл от 30 апреля 2009 г. № 2-нп, органы исполнительной власти вправе отозвать представленный на регистрацию приказ до внесения сведений о государственной регистрации в реестр нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл. Таким правом органы исполнительной власти воспользовались в отношении 6 приказов                                  (в первом полугодии 2012 г. – 11).
В связи с нарушением порядка представления приказов 
на государственную регистрацию Министерством юстиции Республики Марий Эл возвращен органу исполнительной власти Республики Марий Эл (Министерство лесного хозяйства Республики Марий Эл) 
1 приказ. Нарушение было связано с невыполнением пункта 8 Порядка государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, утвержденного постановлением Правительства Республики Марий Эл от 30 апреля 2009 г. № 106 (нарушена комплектность документов при предоставлении нормативного правового акта на государственную регистрацию).

По итогам анализа приказов, представленных на государственную регистрацию, выявлено 16 случаев нарушения органами исполнительной власти Республики Марий Эл сроков представления нормативных правовых актов на государственную регистрацию. Наибольшее количество подобных нарушений допущено Республиканской службой по тарифам Республики Марий Эл, Департаментом Республики Марий Эл по охране контролю и регулированию использования объектов животного мира.

В соответствии с пунктом 11 Порядка государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, утвержденного постановлением Правительства Республики Марий Эл от 30 апреля 2009 г. № 106, государственная регистрация нормативных правовых актов проводится Министерством юстиции Республики Марий Эл в срок до 15 рабочих дней с даты получения акта.

Анализ сроков государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл позволил установить, что средний срок проведения правовой экспертизы и государственной регистрации приказов составил 11 рабочих дней.                           В 2012 году указанный срок составлял 9 рабочих дней. 

Проведены 4 выездные проверки выполнения работ по отбору нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, подлежащих государственной регистрации.

При выездных проверках выполнения работ по отбору нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, подлежащих государственной регистрации в Министерстве юстиции Республики Марий Эл, в Министерстве спорта Республики 
Марий Эл выявлено 3 акта, не представленных на государственную регистрацию. В настоящее время два приказа Министерства спорта Республики Марий Эл представлены на государственную регистрацию. 
В Министерстве экономического развития и торговли Республики Марий Эл, Комитете ветеринарии Республики Марий Эл, Государственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники в Республике Марий Эл нормативных правовых актов,                          не представленных на государственную регистрацию, не выявлено. 

В ходе анализа приказов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, в государственной регистрации которых отказано, были выявлены случаи нарушения сроков отмены указанных приказов или внесения в них изменений, установленных Порядком государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, утвержденным постановлением Правительства Республики Марий Эл от 30 апреля 2009 г. № 106. Так, подобные нарушения Порядка государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл были допущены Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл, Министерством образования и науки Республики Марий Эл, Министерством спорта Республики Марий Эл, Департаментом экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл, Отделом записи актов гражданского состояния Республики Марий Эл.

В ходе антикоррупционной экспертизы 254 приказов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, представленных на государственную регистрацию, в 8 из них были выявлены 15 коррупциогенных факторов (в первом полугодии 2012 г. в 67 приказах выявлено 146 коррупциогенных факторов). 
Таким образом, если в 2012 году коррупциогенные факторы выявлялись в среднем в 20 процентах актов, то в первом полугодии 2013 года указанный показатель снизился до 6 процентов.

При этом распределение общего количества коррупциогенных факторов выглядит следующим образом:

широта дискреционных полномочий – 8 (в каждом 32 акте);

определение компетенции по формуле «вправе» -3 (в каждом 85 акте);

отсутствие или неполнота административных процедур –2;

выборочное изменение объёма прав – 2.
Как и в первом полугодии 2012 года, так и в первом полугодии 
2013 года основные коррупциогенные факторы, выявленные при проведении данного вида экспертизы, связаны с широтой дискреционных полномочий.
	Заместитель начальника отдела законодательной работы и правовой экспертизы
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Распределение структуры зарегистрированных

нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл  по органам исполнительной власти 
Республики Марий Эл

	Наименование органа исполнительной власти

Республики Марий Эл
	Количество зарегистрированных нормативных правовых актов

за первое полугодие 2013г.
(за первое полугодие 2012 г.)
	Количество нормативных правовых актов, в государственной регистрации которых отказано

за первое полугодие 2013г. (за первое полугодие 2012 г.)

	Министерство государственного имущества Республики Марий Эл
	10 (13)
	0 (1)

	Министерство здравоохранения Республики Марий Эл
	7 (7)
	1(1)

	Министерство культуры, печати и по делам национальностей Республики Марий Эл
	22 (14)
	0 (2)

	Министерство лесного хозяйства Республики Марий Эл
	1 (4)
	0 (0)

	Министерство образования и науки Республики Марий Эл
	6 (9)
	1 (2)

	Министерство промышленности, транспорта и дорожного хозяйства Республики Марий Эл
	5 (8)
	0 (0)

	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Марий Эл
	12 (16)
	0 (3)

	Министерство социальной защиты населения и труда Республики Марий Эл
	43 (46)
	0 (11)

	Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл
	7 (5)
	1 (1)

	Министерство финансов Республики Марий Эл
	10 (20)
	1 (1)

	Министерство спорта Республики Марий Эл
	0 (0)
	1 (1)

	Министерство экономического развития и торговли Республики Марий Эл
	7 (12)
	0 (0)

	Министерство юстиции Республики Марий Эл


	15 (5)
	0 (0)

	Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники в Республике Марий Эл
	8 (7)
	0 (3)

	Комитет ветеринарии Республики Марий Эл
	9 (8)
	0 (0)

	Комитет Республики Марий Эл по делам архивов


	0 (0)
	0 (0)

	Департамент государственной службы занятости населения по Республике Марий Эл
	7 (10)
	2 (0)

	Департамент информатизации и связи  Республики Марий Эл 
	8 (11)
	0 (3)

	Департамент Республики Марий Эл по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира
	14 (15)
	0 (2)

	Департамент экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл
	5 (19)
	1 (8)

	Республиканская служба по тарифам
	36 (51)
	1 (2)

	Комитет республики Марий Эл по туризму
	10 (0)
	0 (0)

	Отдел записи актов гражданского состояния Республики Марий Эл
	2 (2)
	1 (0)

	ИТОГО:
	244 (282)
	10 (41)


Распределение структуры зарегистрированных нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл  по сферам правового регулирования
	Бюджетное законодательство 
	0

	Регулирование вопросов государственной гражданской службы, трудовой деятельности
	59

	Законодательство об административных правонарушениях
	12

	Регулирование вопросов предпринимательской деятельности в сфере транспортного обслуживания населения, лицензирования отдельных видов деятельности
	12

	Исполнение государственных функций (предоставление государственных услуг)
	65

	Государственная поддержка в сфере сельского хозяйства 
	6

	Тарифное регулирование 
	42

	Вопросы ведения регистра муниципальных правовых актов и реестра нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл
	0

	Противодействие коррупции
	9

	В сфере образования
	7

	Социальное обслуживание населения
	24

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	8

	Экономическая деятельность
	0

	ИТОГО:
	244
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