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Мониторинг правоприменения 
В рамках выполнения Плана работы отдела законодательной работы 
и правовой экспертизы Министерства юстиции Республики Марий Эл 
на сентябрь 2012 отделом законодательной работы и правовой экспертизы Министерства юстиции Республики Марий Эл проведен мониторинг правоприменения законодательства о мировой юстиции (в том числе 
в пределах действия федеральных законов «О судебной системе Российской Федерации», «О мировых судьях в Российской Федерации», «О мировых судьях в Республике Марий Эл» в части нормативного правового обеспечения реализации полномочий Республики Марий Эл). 

По результатам проведенного мониторинга сообщается следующее.

Предоставленные субъекту Российской Федерации Федеральным конституционном законом от 31 декабря 1996 года № 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации», Федеральным законом от 17 декабря 
1998 года № 188-ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации» полномочия реализованы Республикой Марий Эл в полном объеме.

Так, Законом Республики Марий Эл от 10 апреля 2000 года № 21-З 
«О мировых судьях в Республике Марий Эл» установлены:

порядок назначения и деятельности мировых судей в Республике Марий Эл;

срок полномочий мирового судьи;

порядок установления структуры и штатного расписания аппарата мирового судьи; 

порядок осуществления материально-технического обеспечения деятельности мировых судей;

отличительный знак должности мирового судьи.

Однако в рамках реализации полномочий республики возникают определенные сложности, которые действующим законодательством 
не урегулированы.

1) В силу пункта 4 статьи 20.1 Закона Российской Федерации от 26 июня 1992 года № 3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации» 
(далее – Закон № 3132-1) на судью возложена обязанность по повышению квалификации.

Пунктом 4 статьи 20.1 Закона № 3132-1 установлено, что профессиональная переподготовка и повышение квалификации судей осуществляются для мировых судей за счет ассигнований бюджета соответствующего субъекта Российской Федерации.

При направлении мировых судей на повышение квалификации неизбежно встает следующий вопрос: за счет каких средств будут возмещаться мировым судьям командировочные расходы.

Согласно подпункту 40 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона 
от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей отнесено 
к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета).

Частью 3 статьи 10 Федерального закона от 17 декабря 1998 года 
№ 188-ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации» 
(далее – Федеральный закон) установлено, что материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей осуществляют органы исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации в порядке, установленном законом соответствующего субъекта Российской Федерации.

Финансирование мировых судей из федерального бюджета через органы Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации, как вытекает из частей 1, 4 статьи 10 Федерального закона, предполагает лишь финансирование расходов на заработную плату 
и социальные выплаты, предусмотренные для судей федеральными законами, а также возмещение издержек, покрываемых за счет федерального бюджета, по делам, рассматриваемым мировыми судьями.
Указание на то, что организационное обеспечение деятельности мировых судей осуществляется Судебным департаментом при Верховном Суде Российской Федерации, в Федеральном законе отсутствует.

Следовательно, финансирование мероприятий по организационному обеспечению деятельности судей должно покрываться за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации. 

Изложенное выше косвенно позволяет предположить, что возмещение командировочных расходов возможно за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации.

Вместе с тем, финансирование командировочных расходов, понесенных мировыми судьями, нарушает принцип единства судебной системы, установленный статьей 3 Федерального конституционного закона 
от 31 декабря 1996 года № 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации».

В соответствии с указанной нормой Федерального конституционного закона от 31 декабря 1996 года № 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации» единство судебной системы России обеспечивается в том числе путем финансирования федеральных судов и мировых судей из федерального бюджета. 
Правило о финансировании федеральных судов и мировых судей 
из федерального бюджета основано на норме статьи 124 Конституции Российской Федерации, устанавливающей, что финансирование судов производится только из федерального бюджета и должно обеспечивать возможность полного и независимого осуществления правосудия 
в соответствии с федеральным законом.

2) Определенную сложность в правоприменении вызывает также вопрос обеспечения мировых судей мантиями.

Пунктом 2 статьи 11 Федерального закона от 17 декабря 1998 года 
№ 188-ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации» определено, что при осуществлении правосудия мировой судья заседает в мантии и (или) имеет другой отличительный знак своей должности, предусмотренный законом соответствующего субъекта Российской Федерации.

На основании пункта 4 статьи 6 Федерального конституционного закона от 7 февраля 2011 года № 1-ФКЗ «О судах общей юрисдикции 
в Российской Федерации» финансовое обеспечение деятельности мировых судей (за исключением обеспечения оплаты труда мировых судей 
и социальных выплат, предусмотренных для судей федеральными законами, которое осуществляется через органы Судебного департамента
 при Верховном Суде Российской Федерации) осуществляется органами исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 1 статьи 10 Федерального закона 
обеспечение заработной платы мировых судей и социальных выплат, предусмотренных для судей федеральными законами, является расходным обязательством Российской Федерации и осуществляется через органы Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации.

На основании изложенного можно предположить, что обеспечение мировых судей мантиями не может осуществляться за счет средств федерального бюджета.

Однако в соответствии с инструкцией о порядке выдачи мантий судьям (пункт 1 приказа Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации от 25 января 1999 г. № 5) обеспечение судей мантиями осуществляется за счет средств федерального бюджета. 

Проведенный мониторинг законодательства о мировой юстиции свидетельствует о том, что Федеральный закон от 17 декабря 1998 года 
№ 188-ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации» в части рассматриваемых проблем требует внесения изменений.

С целью решения вышеуказанных проблем на федеральном уровне и во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 20 мая 2011 г. 
№ 657 «О мониторинге правоприменения в Российской Федерации» министерством было внесено в государственно - правовое управление Главы Республики Марий Эл предложение по включению Федерального закона 
в план мониторинга правоприменения в Российской Федерации на 2013 год (письмо от 22 мая 2012 г. за исх. № 01-15/911). 

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 1 августа
2012 г. № 1396-р утвержден план мониторинга правоприменения 
в Российской Федерации на 2013 год.

Данным планом определены отрасли (подотрасли) законодательства либо группы нормативных правовых актов, мониторинг которых планируется осуществить. В их числе Федеральный закон не значится.

По результатам мониторинга правоприменения предлагается также рассмотреть вопрос о возможности включения рассматриваемых проблем в проект доклада мониторинга правоприменения для его представления Главе Республики Марий Эл в порядке, установленном Указом Главы Республики Марий Эл от 30 декабря 2011 года № 138 «О мониторинге правоприменения в Республике Марий Эл».

