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Министерство юстиции Республики Марий Эл в целях оказания правовой помощи органам местного самоуправления сообщает следующее.

30 июля 2012 года подписан Закон Республики Марий Эл № 40-З                 «О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл «О реализации полномочий Республики Марий Эл в области муниципальной службы» (далее – Закон № 40-З), принятие которого потребует внесения изменений в ряд муниципальных правовых актов.

В частности, в связи с изменениями в пункт 3 части 1 статьи 5 Закона Республики Марий Эл от 31.05.2007 № 25-З «О реализации полномочий Республики Марий Эл в области муниципальной службы» (далее – Закон  25-З), в стаж (общую продолжительность) муниципальной службы включаются периоды трудовой деятельности на государственных должностях субъектов Российской Федерации (ранее в стаж включались периоды трудовой деятельности только на государственных должностях Республики Марий Эл). 
В связи с чем требуется внесение изменений в акты органов местного самоуправления, определяющие порядок и условия выплаты единовременного поощрения муниципальным служащим в связи с выходом на пенсию за выслугу лет.

Так, в подпункте 3 пункта 5 Положения о порядке и условиях выплаты единовременного поощрения муниципальным служащим муниципального образования «Иштымбальское сельское поселение» в связи с выходом на пенсию лет, утвержденного решением Собрания депутатов муниципального образования «Иштымбальское сельское поселение» от 15.05.2012 № 113, следующего содержания:

«5. В стаж муниципальной службы для установления единовременного поощрения включаются периоды трудовой деятельности на:

………

3) государственных должностях Российской Федерации и государственных должностях Республики Марий Эл;» 

слова «Республики Марий Эл» предлагается заменить словами «субъектов Российской Федерации».

Законом № 40-З установлен срок присвоения представительным органом муниципального образования классного чина муниципальному служащему, замещающему должность главы местной администрации, назначенному по контракту.

В частности, в связи с изменениями, внесенными в часть третью статьи 8.4 Закона № 25-З, определено, что классный чин главе местной администрации присваивается в течение трех месяцев со дня назначения его на должность.

Законом № 40-З изложены в новой редакции квалификационные требования, предъявляемые к профессиональным знаниями и навыкам для замещения должностей муниципальной службы, что потребует внесения изменений в муниципальные нормативные правовые акты, устанавливающие квалификационные требования для замещения должностей муниципальной службы.

В частности, пункт 4 Квалификационных требований для замещения должностей муниципальной службы в муниципальном образовании «Кужмаринское сельское поселение», утвержденных  решением Собрания депутатов муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение» от 29.05.2012 № 169, предлагается изложить в следующей редакции:

«4. Квалификационные требования, предъявляемые 
к профессиональным знаниям и навыкам:

1) квалификационными требованиями к профессиональным знаниям, необходимым для исполнения должностных обязанностей всех групп должностей муниципальной службы, являются знание Конституции Российской Федерации, Конституции Республики Марий Эл, федеральных конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов Республики Марий Эл, соответствующих направлениям деятельности и регулирующих соответствующую сферу деятельности применительно к исполнению конкретных должностных обязанностей; законодательства Российской Федерации и Республики Марий Эл о муниципальной службе, законодательства Российской Федерации о государственной гражданской службе Российской Федерации и основ трудового законодательства; основ государственного и муниципального управления и организации труда; норм делового общения; порядка работы 
со служебной и секретной информацией; правил делового этикета; основ делопроизводства; норм и правил охраны труда, техники безопасности 
и пожарной безопасности; знание нормативных правовых актов органов местного самоуправления применительно к исполнению соответствующих должностных обязанностей; аппаратного и программного обеспечения, возможностей и особенностей применения современных 
информационно-коммуникационных технологий в органах местного самоуправления, включая использование возможностей межведомственного документооборота, общих вопросов в области обеспечения информационной безопасности;
2) квалификационными требованиями к профессиональным знаниям, необходимым для исполнения должностных обязанностей высших и главных групп должностей муниципальной службы, являются знание правовых аспектов в области информационно-коммуникационных технологий; программных документов и приоритетов государственной политики в области информационно-коммуникационных технологий; аппаратного и программного обеспечения; правовых аспектов в сфере предоставления муниципальных услуг населению посредством применения информационно-коммуникационных технологий; основ проектного управления;

3) квалификационными требованиями к профессиональным навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей всех групп должностей муниципальной службы, являются навыки 
предупреждения и разрешения конфликтов, формирования эффективного взаимодействия в коллективе; эффективного планирования служебного времени; делового и профессионального общения; работы 
с внутренними и периферийными устройствами компьютера; 
работы с информационно-телекоммуникационными сетями, в том числе сетью «Интернет»; работы в операционной системе; управления электронной почтой; работы в текстовом редакторе; работы с электронными таблицами; работы с базами данных;
4) квалификационными требованиями к профессиональным навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей высших и главных должностей муниципальной службы, являются навыки организационно-распорядительной деятельности, планирования, координирования, организации и контроля за деятельностью, управления по результатам; организации и подготовки управленческих решений и прогнозирования их последствий; управления персоналом, распределения обязанностей между подчиненными; организации, подготовки и проведения заседаний, совещаний и других форм коллективного обсуждения профессиональных вопросов; системного подхода в решении задач; стратегического планирования и управления групповой деятельностью с учетом возможностей и особенностей применения современных информационно-коммуникационных технологий в органах местного самоуправления; работы с системами управления проектами; публичных выступлений, взаимодействия со средствами массовой информации; проведения экспертизы проектов нормативных и иных правовых актов; составления служебных документов аналитического, делового и справочно-информационного характера и работы с ними; анализа статистических и иных отчетных данных; работы с законодательными и иными нормативными правовыми актами, применения их на практике; организации взаимодействия с другими подразделениями; владения приемами мотивации и стимулирования подчиненных;
5) квалификационными требованиями к профессиональным навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей ведущих должностей муниципальной службы являются навыки планирования 
и прогнозирования, подготовки проектов управленческих решений; нормотворческой деятельности, практического применения нормативных правовых актов; составления служебных документов аналитического, делового  и справочно-информационного характера и работы с ними; подготовки статистических и отчетных данных; подготовки презентаций; использования графических объектов в электронных документах;

6) квалификационными требованиями к профессиональным навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей старших 
и младших должностей муниципальной службы являются навыки обеспечения выполнения задач и функций по организационному, информационному, документационному, финансово-экономическому, хозяйственному и иному обеспечению деятельности органов местного самоуправления; оперативной реализации управленческих решений; владения современными технологиями работы с информацией 
и информационными системами; составления служебных документов делового и справочно-информационного характера и работы с ними; исполнительской дисциплины; подготовки презентаций; использования графических объектов в электронных документах;

7) квалификационными требованиями к профессиональным знаниям и навыкам муниципальных служащих, курирующих вопросы внедрения информационно-коммуникационных технологий в деятельность органа местного самоуправления, к ведению которых относятся вопросы информатизации, муниципальные служащие, в чьи должностные обязанности входят функции по созданию, развитию и администрированию информационных систем, являющиеся пользователями программных продуктов, которые обеспечивают автоматизацию функций, возложенных на соответствующие подразделения, являются:

а) знания систем взаимодействия с гражданами и организациями, учетных систем, обеспечивающих поддержку выполнения органами местного самоуправления основных задач и функций, систем межведомственного взаимодействия; систем управления государственными информационными ресурсами; информационно-аналитических систем, обеспечивающих сбор, обработку, хранение и анализ данных, систем управления электронными архивами; систем информационной безопасности, систем управления эксплуатацией;

б) навыки работы с системами взаимодействия с гражданами 
и организациями; работы с системами межведомственного взаимодействия; работы с системами управления государственными информационными ресурсами; работы с информационно-аналитическими системами, обеспечивающими сбор, обработку, хранение и анализ данных; работы с системами управления электронными архивами; работы с системами информационной безопасности; работы с системами управления эксплуатацией.».

В связи с изменениями, внесенными в продпункт 3.3.12 приложения № 3 к Закону № 25-З, потребуется внесение изменений в акты органов местного самоуправления, устанавливающие порядок проведения конкурса на замещение должности главы местной администрации, содержащие проект контракта с главой местной администрации.

Например, в подпункте 3.3.12 проекта контракта на замещение должности главы администрации муниципального образования «Тумьюмучашское сельское поселение», утвержденного решением Собрания депутатов муниципального образования «Тумьюмучашское сельское поселение» от 31.05.2012 № 121 «О конкурсе на замещение должности главы администрации муниципального образования «Тумьюмучашское сельское поселение», слова «законодательством Российской Федерации, законами Республики Марий Эл, Уставом поселения, Положением об администрации поселения» предлагается заменить словами «федеральными законами, законами Республики  Марий Эл, Уставом муниципального образования, решениями Собрания депутатов поселения».

В подпункте 4.1.1 пункта 4 вышеуказанного проекта контракта слова «законодательством, Уставом муниципального образования и настоящим контрактом» рекомендуется заменить словами «федеральными законами, законами Республики Марий Эл, Уставом поселения, решениями Собрания депутатов поселения».

Законом № 40-З внесены изменения в Типовое положение о проведении аттестации муниципальных служащих в Республике Марий Эл, установленным в приложении N 4 к Закону № 25-З, которыми уточнено, что аттестации не подлежат муниципальные служащие, замещающие должности муниципальной службы на основании срочного контракта.

В связи с чем потребуется внесение изменений в положения о проведении аттестации муниципальных служащих, утвержденные муниципальными правовыми актами.
Закон № 40-З вступил в силу с 11 августа 2012 года.
Кроме того, с 1 января 2013 года вводится в действие Закон Республики Марий Эл от 30.07.2012 № 44-З «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по постановке на учет и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий на приобретение или строительство жилых помещений» городские округа и муниципальные районы Республики Марий Эл наделены отельными государственными полномочиями по постановке на учет и учету граждан, выезжающих из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей на ранее  января 1992 года и имеющих право на получение жилищных субсидий (единовременных социальных выплат) на приобретение или строительство жилых помещений в соответствии с Федеральным законом от 25.10.2002 № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей».

Законом Республики Марий Эл от 30.07.2012 № 38-З внесены изменения в Закон Республики Марий Эл от 02.12.2008 № 70-З                        «О выборах в органы местного самоуправления в Республике Марий Эл» в части освобождения политических партий от сбора подписей избирателей.
Также направляем Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 18.07.2012 3 19-П «По делу о проверке конституционности части 1 статьи 1, части 1 статьи 2 и статьи 3 Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» в связи с запросом Законодательного Собрания Ростовской области», которым признаны не соответствующими Конституции Российской Федерации взаимосвязанные положения части 1 статьи 1, части 1 статьи 2 и статьи 3 вышеназванного федерального закона в той мере, в какой они - в силу неопределенности нормативного содержания, порождающей на практике неоднозначное их истолкование и, соответственно, возможность произвольного применения, - препятствуют распространению положений данного федерального закона на отношения, связанные с рассмотрением органами государственной власти и органами местного самоуправления обращений объединений граждан, включая юридические лица, а также рассмотрению обращений осуществляющими публично значимые функции государственными и муниципальными учреждениями и иными организациями, в том числе введению законом субъекта Российской Федерации положений о возможности рассмотрения обращений такими учреждениями и организациями.
Федеральному законодателю предписано урегулировать порядок рассмотрения обращений объединений граждан и юридических лиц государственными органами и органами местного самоуправления, а также гарантии рассмотрения обращений граждан государственными учреждениями и иными организациями, осуществляющими публично значимые функции.

Таким образом, до введения в действие нового правового регулирования положения Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» должны применяться при рассмотрении органами местного самоуправления обращений объединений граждан, включая юридических лиц, а также                     при рассмотрении обращений муниципальными учреждениями,  муниципальными унитарными предприятиями и иными организациями, осуществляющими публично значимые функции.

Просим довести указанную информацию до глав поселений, глав администраций поселений, входящих в состав муниципального района, а также до руководителей муниципальных учреждений и иных организаций, осуществляющих публично значимые функции.

Приложение: на 7 л. в 1экз. 
С уважением

И.о. министра                                                                               В.В. Тарасов

Шибалова 

(88362) 45-35-88
