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П А С П О Р Т

  целевой программы «Развитие образования Килемарского муниципального района  на 2008 – 2010 годы»
	Наименование программы 
	–
	Муниципальная  целевая  программа развития образования на 2008 – 2010 годы

	Основания для разработки 
	–
	Закон Российской Федерации  от  10 июля 
1992 года № 3266-1 «Об образовании» 
(с последующими изменениями)

Федеральная целевая программа развития образования на 2006 – 2010 год, утвержденная Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.05 № 803

Концепция модернизации российского образования на период до 2010 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.12.2001 №1756-р

Приоритетные направления развития образовательной системы Российской Федерации, одобренные 9 декабря 2004 года на заседании Правительства Российской Федерации (протокол N 47, раздел I)

Постановление Правительства Республики Марий Эл от 31 марта 2003 года № 92 
 «О порядке разработки и реализации республиканских целевых программ Республики Марий Эл»

Постановление Правительства Республики Марий Эл  от30 мая 2005 года № 143 «Об утверждении Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ»


	Государственные заказчики Программы


	–
	Отдел образования и молодежи администрации муниципального образования «Килемарский муниципальный район»

	Основной  разработчик Программы


	–
	Отдел образования и молодежи администрации муниципального образования «Килемарский муниципальный район»

	Исполнители основных мероприятий Программы
	
	Отдел образования и молодежи администрации муниципального образования «Килемарский муниципальный район»

	Цели Программы
	–
	Обеспечение условий для удовлетворения потребностей граждан в Килемарском районе в доступном качественном образовании, развитие сети образовательных учреждений района с учетом социально-экономических, культурных, демографических условий Килемарского района, повышение уровня комплексной безопасности образовательной учреждений с целью сохранения жизни и защиты здоровья обучающихся, воспитанников и работников образовательных учреждений во время их трудовой и учебной деятельности.

	
	
	

	Задачи Программы
	–
	- развитие вариативных форм дошкольного образования детей в возрасте 5-6 лет с целью обеспечения равных стартовых возможностей для последующего обучения в начальной школе;

- введение профильного обучения на ступени среднего (полного) общего образования;

- внедрение новых технологий охраны и укрепления здоровья обучающихся, позволяющих снизить уровень общей заболеваемости и утомляемости учащихся;

- создание единого информационно-образовательного пространства Килемарского района;

- совершенствование системы  оценки качества образования, механизмов мониторинга в образовании;

- совершенствование механизма нормативного бюджетного финансирования образовательных учреждений;

- создание условий для эффективной социализации и профессиональной адаптации в обществе детей с ограниченными возможностями здоровья;

- развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- обеспечение необходимых условий для развития системы дополнительного образования детей;

- реализация принципов федеральной государственной политики в области образования;

- исполнение положений законодательных и иных нормативных правовых актов в области обеспечения безопасности образовательных учреждений;

- поддержание в исправном состоянии, укрепление и развитие материально-технической базы, обеспечивающей безопасные условия функционирования образовательных учреждений



	Важнейшие целевые индикаторы и показатели

Программы
	–
	Дошкольное образование:

	
	
	обеспеченность местами в дошкольных образовательных учреждениях;

	
	
	охват детей в возрасте от 1 года до 6,5 лет дошкольными образовательными программами;


	
	
	охват различными формами предшкольного образования детей в возрасте 5-6 лет.

	
	
	Общее образование:

	Показатели результатов
	
	удельный вес учащихся общеобразовательных школ, получающих оценки «хорошо» и «отлично» по итогам года;

	
	
	средний балл по результатам Единого государственного экзамена по предметам «математика», «русский язык»;

	
	
	доля учащихся, принявших участие 
в предметных олимпиадах, от общего количества обучающихся 9-11 классов;

	Доступность
	
	доля средних общеобразовательных учреждений, реализующих программы профильного обучения;

	
	
	охват специальным образованием детей 
с ограниченными возможностями здоровья;

	
	
	охват семейными формами устройства детей от общего числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

	
	
	охват детей дополнительным образованием;

	
	
	доля общеобразовательных учреждений, имеющих школьные управляющие советы, оформленные надлежащим образом, 
и иные институты общественного самоуправления;

	Ресурсобеспеченность
	
	доля школьников, обучающихся 
в общеобразовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям к условиям образовательного процесса;

	
	
	оснащенность общеобразовательных учреждений компьютерной техникой;

	
	
	Удельный вес педагогических и руководящих работников, охваченных курсовой подготовкой;

	
	
	доля общеобразовательных учреждений, получающих бюджетные средства на основе принципов нормативного подушевого финансирования;

	
	
	среднемесячная номинально начисленная заработная плата учителя в общеобразовательных учреждениях.

	Сроки и этапы реализации Программы
	–
	2008 - 2010 годы 

I этап (первое полугодие 2008 года) – подготовительный:   разработка моделей развития образования по отдельным направлениям, их поэтапная апробация;

	
	
	II этап  (второе полугодие 2008, 2009 годы) – этап  реализации: реализация мероприятий по ресурсному обеспечению системы образования, закупка оборудования, инвестиции (модернизация материальной инфраструктуры образования 
и другие высокозатратные работы), осуществление методического, кадрового и информационного обеспечения Программы;

	
	
	III этап (2010 год) – заключительный: внедрение 
и распространение результатов, полученных 
на предыдущих этапах.

	Объемы и источники финансирования Программы
	–
	общий объем финансирования Программы в ценах соответствующих лет составляет  1695,3 тысяч рублей за счет средств муниципального  бюджета 



	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности
	
	Увеличение удельного веса детей дошкольного возраста, получающих услуги дошкольного образования до 80% за счет открытия групп кратковременного пребывания и предшкольного образования на 65 мест, за счет рационализации сети детских садов (предшкольные группы) на 30 мест. Контингент воспитанников детских садов увеличится на 95 детей, а охват дошкольным образованием с 1,5 до 6,5 лет повысится до  80%.

Рост доли образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, превышающих требования государственного стандарта до 80 %. 

Увеличение охвата различными формами предшкольного образования детей в возрасте 
5-6 лет с 53%  до 80%.

	
	
	Увеличение удельного веса учащихся общеобразовательных школ, получающих оценки «хорошо» и «отлично» по итогам года с 42,5% 
до 43 %;
Сохранение среднего балла по результатам Единого государственного экзамена по предметам «математика», «русский язык» не ниже 52 баллов;


	
	
	Увеличение доли средних общеобразовательных учреждений, реализующих программы профильного обучения с 57,1% 
до 100 %.
Увеличение охвата специальным образованием детей с ограниченными возможностями здоровья с 80% до 81%.

Увеличение охвата семейными формами устройства детей от общего числа детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, 
с 68 % до 78 %.



	
	
	Увеличение охвата детей дополнительным образованием в учреждениях дополнительного образования детей с 56,8% до 57,2%, 
в общеобразовательных учреждениях – с 53,6% 
до 56%.  
Увеличение доли общеобразовательных учреждений, имеющих школьные управляющие советы, оформленных надлежащим образом, и иные институты общественного самоуправления с 55% до 100%.

Увеличение доли школьников, обучающихся 
в общеобразовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям 
к условиям образовательного процесса с 54,9% 
до 60 %.

Повышение уровня оснащенности общеобразовательных учреждений компьютерной техникой, используемой в образовательном процессе, в расчете количества компьютеров 
на 100 учащихся с 2,7 до 3,0;
Доля педагогов, прошедших повышение квалификации по образовательным программам, обеспечивающим новые стандарты общего образования с 25,8% до 30%;
Увеличение доли общеобразовательных учреждений, получающих бюджетные средства 
на основе принципов нормативного подушевого финансирования с  2,3% до 5,9%;
Увеличение среднемесячной номинально начисленной заработной платы учителя 
в общеобразовательных учреждениях с 5508 руб. до 9204 руб.



I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

Модернизация образования является ведущей идеей российской образовательной политики, поскольку образование становится од​ним из важнейших факторов, обеспечивающих эко​номический рост, социальную стабильность, разви​тие институтов гражданского общества. Ее основные направления отражены в Концепции модернизации российского образования до 2010 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2001 года № 1756-р.
Система образования Килемарского муниципального района активно участвует  в федеральных экспериментах по модернизации общего образования (по обновлению структуры и содержания общего образования, введению единого государственного экзамена, реструктуризации сети общеобразовательных школ, расположенных в сельской местности). Это позволит обеспечить  реализацию приоритетного национального проекта «Образование» и сформировать новые механизмы и подходы к управлению системы образования, которая обеспечит перевод отрасли из режима стабильного функционирования в режим ее интенсивного развития.

Сегодня в системе образования Килемарского муниципального района наблюдаются:

- повышение качества дошкольного образования: инновационные образовательные программы внедрены в 90 % дошкольных образовательных учреждений;
- стабилизация процесса статусных (видовых) изменений общеобразовательных учреждений (функционируют  2 базовые (опорные) школы);

- реструктуризация сети общеобразовательных учреждений (с 2000 года сеть общеобразовательных учреждений сократилась на 2 учреждения, в том числе в сельской местности – на 2, по прогнозу к 2009 году численность учащихся составит 1574 чел.);

- разработано и внедрено нормативное финансирование общеобразовательных школ. В 2007 году  в среднем по району стоимость содержания 1 ученика в 2007 году составила 33,1 тыс.рублей;
- обновление содержания образования на основе введения:

вариативных программ обучения в начальной школе (из 14 общеобразовательных учреждений 2 (14,3%) работают по вариативным программам  «Школа «2100» , Л.В. Занкова (7,1%), «Гармония» (7,1%) ); 

базисного учебного плана, утвержденного приказом Минобрнауки России № 1312 от 9 марта 2004 г., ( 80% от общего контингента обучающихся в республике на начало 2007-2008 учебного года обучаются по БУПу 2004 года);

- сохранения национально-регионального компонента государственного образовательного стандарта (марийский (родной) язык изучают более  214 учащихся в 5 образовательных учреждениях, или 14 % учащихся, марийский (государственный)  язык изучается в 5 общеобразовательных учреждениях около 742 учащихся (50%), в 1 школе более 53 детей – марийский язык интегрировано с историей и культурой народов, что составляет 3,5 % учащихся.

- диверсификации образовательных программ в старшей школе за счет осуществления профессиональной подготовки на базе общеобразовательных учреждений,  в 2007 году 85% старшеклассников охвачено профессиональной подготовкой, которая осуществляется на базе 4 общеобразовательных учреждений, что составляет 70% от общего числа общеобразовательных учреждений района. 

- формирование предпосылок для перехода на профильное обучение в старшей школе (программы повышенного уровня реализуют 7 образовательных учреждений (70 % общего количества образовательных учреждений) с охватом детей 322 ( 85% общего контингента учащихся), профильным обучением охвачено 72% учащихся 10-11 классов, предпрофильной подготовкой – 100 % девятиклассников, доля общеобразовательных учреждений, реализующих предпрофильную подготовку, составляет 70% от общего числа основных и средних общеобразовательных учреждений района);

- создание объективной и независимой системы оценки учебных достижений выпускников общеобразовательных учреждений (проведение выпускных экзаменов в форме и по материалам ЕГЭ по всем общеобразовательным предметам, включенным в программу эксперимента, дополнительно – по марийскому языку и марийской литературе. Охват школьников ЕГЭ в 2007 учебном году составляет 100%, при этом 43% выпускников поступили в учреждения высшего профессионального образования. 5% выпускников 2007 года обучаются
 в учреждениях высшего и среднего профессионального образования за пределами республики. В 2007 году в целях создания открытой и объективной процедуры оценивания учебных достижений выпускников основной школы в районе апробированы технологические схемы проведения выпускных экзаменов в 9 классах по новой форме, охват в 2007 году – 94% от общего числа девятиклассников);

- формирование единого информационно-образовательного пространства ( показатель обеспеченности компьютерной техникой – 1 компьютер на 33 учащихся, 100% образовательных учреждений имеют доступ к сети Интернет 100% образовательных учреждений поддерживают свои сайты, прошли обучение по использованию ИКТ более 200 педагогов); 

      - становление системы государственно-общественных форм соуправления образованием. Наблюдается рост образовательных учреждений, в уставе которых зафиксированы полномочия органов общественного  самоуправления.

    -совершенствование материально-технической базы общеобразовательных учреждений: 

В отделе образования и молодежи имеется 14 общеобразовательных школ. Из них 6 школ     имеют типовые здания, оснащены централизованным водоснабжением, канализационной системой и теплоснабжением.

МОУ «Широкундышская основная общеобразовательная школа», МОУ «Майская основная общеобразовательная школа» и МОУ «Актаюжская начальная школа – детский сад» - здания не типовые, но оснащены водоснабжением, канализационной системой и теплоснабжением. МОУ «Кумьинская средняя общеобразовательная школа» не имеет водоснабжение, канализационной системы, отопление печное. В 2008-2009 году должны оборудовать водоснабжением и канализационной системой с подводом горячей воды. Эти требования  также распространяются на  остальные школы: МОУ «Кибеевская основная общеобразовательная школа» и МОУ «Евсейкинская начальные школы».

Отдел образования в целом имеет 16 единиц автотранспорта. Школы имеют 5 автобусов, оборудованы для подвоза детей. МОУ «Ардинская СОШ» – 2 автобуса, МОУ «Килемарская СОШ» – 1 автобус, МОУ «Юксарская СОШ» – 1 автобус, МОУ «Кибеевская ООШ» – 1 автобус.

5 школ имеют ведомственные котельные установки. В настоящее время составляются мероприятия по реконструкции котельных с дальнейшей передачей специализированной организации на обслуживание.

Детские дошкольные учреждения расположены в 2 типовых зданиях со всеми коммуникациями, а остальные 5 размещаются в приспособленных зданиях, в которых в 2008-2009 годах нужно оборудовать водоснабжением, канализационными системами и подводом горячей воды.

Все учреждения оснащены автоматической пожарной сигнализацией, в 2008 году в 5 учреждениях проводится реконструкция по оснащению АПС на сумму в 300 тыс. рублей.

Анализ основных направлений модернизации и состояния образования в районе позволяет выявить ряд проблем, на решение которых нацелена Программа:

1.Сегодня 36,4 процента детей до 7 лет не посещают дошкольные образовательные учреждения из сельских населенных пунктов, при этом 12,6 процента (101) детей не охвачены дошкольным образованием в связи с отсутствием в населенных пунктах учреждений, реализующих программы дошкольного образования. Это создает проблему «неравного старта» для первоклассников и приводит к необходимости организации вариативных форм предоставления «предшкольного образования».

2. Медленно происходит обновление содержания на всех ступенях общего образования, предусматривающего реализацию качественно новой личностно-ориентированной модели образования на основе развивающих программ, направленных на развитие ключевых компетентностей. Одна из немаловажных причин – проблема обеспечения учащихся учебниками и учебно-методическими комплектами, соответствующими новым государственным образовательным стандартам. На начало 2007/2008 учебного года обеспеченность учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений учебниками и учебными пособиями составляет 96% за счет родительских средств. Сохраняется проблема комплектования библиотечных фондов общеобразовательных учреждений современной художественной, научно-познавательной, справочной литературой и периодическими изданиями. 

3. Для формирования умственных, творческих способностей детей необходимо своевременно выявлять их талант, создать условия для развития одаренности в общеобразовательных учреждениях, в том числе и за счет развития дополнительного образования детей. Ежегодно  до 38 процентов школьников от общего числа учащихся 7-11-х классов принимают участие во Всероссийской олимпиаде школьников на районном уровне, около 4 процентов – на региональном.  Необходимо решить ряд  вопросов, связанных с эффективной организацией конкурсных и научно-практических мероприятий, способствующих развитию интеллектуального творческого потенциала одаренных детей, обеспечением их социальной поддержки 
и организацией отдыха и обучения в летний период. 

4. Современный уровень развития информационных 
и коммуникационных технологий требует создания системы непрерывного повышения квалификации педагогов и руководящих работников в области информационно-коммуникационных технологий. В настоящее время 25,8 процентов педагогов имеют свидетельства о повышении квалификации в области информационно-коммуникационных технологий, при этом лишь 10 процентов учителей-предметников используют новые компьютерные технологии в профессиональной деятельности, что снижет эффективность образовательного процесса.

Проблемой является недостаточное использование компьютерных технологий для расширения доступа общественности к информационным ресурсам в области образования, а также к ее участию в управлении образованием. В настоящее время лишь 5 процентов общеобразовательных школ и имеют свои регулярно (не реже 2 раз в месяц) обновляемые сайты в сети Интернет. 

5. Несмотря на проводимые мероприятия по реструктуризации сети,
в сельской местности сохраняется несоответствие удельного веса сельских школ количеству учащихся в них. Малая наполняемость сельских школ приводит к увеличению затрат бюджета на одного ученика, воспитанника, прежде всего – на фонд оплаты труда. Низкая платежеспособность сельского населения не позволяет увеличить долю внебюджетных средств в системе образования.

 Доля школьников, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям к условиям образовательного процесса составляет 54,9 процента. 
 В общеобразовательных учреждениях района медленно происходит обновление учебно – наглядными пособиями и учебно – лабораторным оборудованием, скудный  перечень спортинвентаря,  в небольшом количестве имеются технические средства обучения. Мала обеспеченность компьютерной техникой. В школах района имеется 44 компьютера на 1488 учащихся. 


В 2007 году в рамках приоритетного национального проекта «Образование» базовые школы получили кабинеты: МОУ «Ардинская СОШ» -  географии, МОУ «Килемарская СОШ» - физики, русского языка и литературы. МОУ «Ардинская СОШ» и МОУ «Визимьярская СОШ» приобрели мультимедийный проектор.


В течение  2008 - 2010 года отделом образования и молодежи поставлена задача:

· замена в целом морально устаревшего и физически изношенного оборудования новыми, более производительными;

· приобретение нового современного оборудования и технических средств обучения.

 В 2008 году планируется закупить 14 компьютеров, оснащать общеобразовательные учреждения спортинвентарем, учебно – наглядными пособиями и учебно – лабораторным оборудованием, учебниками и обновление книжного фонда.

В целях оснащения школ учебно-наглядным оборудованием необходимо приобрести учебно-наглядное оборудование на общую сумму 764 тыс. рублей.

6. Актуальным для системы образования является создание условий, обеспечивающих комфортные и безопасные условия получения образования, сохранение здоровья подрастающего поколения. 
Для обеспечения безопасности обучающихся и воспитанников от преступных посягательств и возможных террористических актов необходимо приять меры  по охране территорий и  помещений образовательных учреждений от проникновения посторонних лиц, устройству вновь и ремонту ограждений территории, установке систем экстренного вызова вневедомственной охраны и заключению договоров по охране зданий.

Для обеспечения работоспособности первичных средств пожаротушения в образовательных учреждениях  необходимо проведение периодических мероприятий по переосвидетельствованию 
и перезарядке углекислотных и порошковых огнетушителей.

Обязательная периодическая обработка деревянных конструкций чердачных помещений и сгораемых элементов сценических коробок актовых залов образовательных учреждений огнезащитным составом является одним из самых многозатратных противопожарных мероприятий.

Серьезную экологическую опасность представляют отработанные ртутьсодержащие лампы дневного света, утилизация которых 
в специализированных организациях с вывозом за пределы района требует дополнительных финансовых затрат.

Учитывая необходимость сохранения здоровья обучающихся, особенно ступени начального общего образования, необходимо приобретение ростомерных парт.

Решение названных проблем создаст благоприятные условия для дальнейшего развития и совершенствования учебно-воспитательного процесса, что обеспечит безопасное функционирование образовательных учреждений в соответствии с требованиями санитарных норм и правил.

7. В целях улучшения транспортной доступности и обеспечения качественного образования сельских школьников постановлением Правительства Республики Марий Эл от 24 мая 2004 года № 147 «О мерах 
по оптимизации сети образовательных учреждений Республики Марий Эл 
на 2004-2008 годы» было приобретен 1 автобус. В рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» поступило ​​5 автобусов. Данные мероприятия позволили не только увеличить охват учащихся подвозом, но существенно изменить транспортную структуру подвоза учащихся. Дальнейшее улучшение условий подвоза обучающихся 
 образовательным учреждениям предполагается обеспечение республиканским бюджетом
                               2008 год  - 1 автобус - МОУ «Нежнурская СОШ»

                               2009 год  - 1 автобус - МОУ «Кумьинская СОШ»

                               2010 год  - 1 автобус - МОУ «Визимьярская СОШ»,

но при этом потребуется софинансирование муниципального бюджета на оформление документации и обслуживание техники.
8. Актуальным является сохранение и развитие  сети дополнительного образования детей, предоставляющих возможности для привлечения к различным видам полезной деятельности, творческого развития детей, в том числе и находящихся в сложных жизненных ситуациях. С изменением социального заказа учреждениям дополнительного образования детей меняются предоставляемые дополнительным образованием услуги: внедряются формы работы с детьми дошкольного возраста с целью их подготовки к школе, осуществляются функции педагогизации воспитательного пространства (организуются семинары по овладению первоначальными навыками педагогического мастерства, лектории для родителей, совместные мероприятия родителей и детей), расширяются научно-исследовательские методы деятельности воспитанников и педагогов, что требует обновления материально-технической базы данных учреждений.

Сегодня в районе сохранена разветвленная сеть учреждений дополнительного образования детей, что позволило увеличить охват учащихся дополнительным образованием  до 56,2% в 2007 году. Большую часть сети составляет Центр детского творчества, реализующее разнонаправленные образовательные программы дополнительного образования детей (27 кружков), а также детская спортивная школа (23 кружка). Охват учащихся дополнительным образованием в общеобразовательных учреждениях составляет 56,8%. 

В системе дополнительного образования детей района происходит интенсивное обновление содержания дополнительного образования. В структурном отношении наблюдается тенденция институализации различных объединений в школы, клубы, особенно это относится к формам работы с детьми и подростками по месту их жительства. В настоящее время в районе сохранены и действуют клубы по месту жительства, которые имеют огромное значение для выполнения функции социальной защиты ребенка, помощи ему в профессиональном и личностном самоопределении. 

С изменением социального заказа учреждениям дополнительного образования детей меняется и предоставляемые дополнительным образованием услуги: внедряются формы работы с детьми дошкольного возраста с целью их подготовки к школе, осуществляются функции педагогизации воспитательного пространства. Актуальной остается социально-педагогическая направленность деятельности учреждений дополнительного образования детей с детьми, находящимися в сложных жизненных ситуациях. Проблема, сдерживающая развитие системы дополнительного образования детей, - недостаточное бюджетное финансирование, неплатежеспособность населения.
9. Большое внимание уделяется кадровому обеспечению системы образования. Число занятых в сфере образования составляет 
 699 человек, из них  350 - педагогических работников. Педагогов 
с высшим образованием в образовательных учреждениях района  252 человека, то есть 72 процента, что свидетельствует о высоком образовательном цензе педагогического корпуса. Число высококвалифицированных учителей первой и высшей категории составляет 55,3 процента. По причине низкого уровня оплаты труда государственная система образования становится все менее привлекательной сферой профессиональной деятельности. Понижение престижа профессии учителя и преподавателя является основной причиной оттока квалифицированных кадров в иные сферы деятельности. Поэтому первостепенными задачами являются разработка системы норм профессиональной деятельности учителя, создание условий для непрерывного образования каждого педагога, внедрение конкурсной системы поощрений лучших учителей.

Реализация приоритетного национального проекта «Образование» показала, что конкурсные мероприятия стимулируют педагогов 
к саморазвитию, обобщению и представлению своего опыта на более высоком уровне.  Необходимо широкое вовлечение педагогов в участие грантовых конкурсов, как на муниципальном, так и на  региональном, российском уровнях. Это позволяет обобщить опыт лучших педагогов, руководителей на высоком научном уровне для внедрения его в массовую практику. 

10. Необходимость перехода на новые стандарты общего образования и новые учебные планы (2004 год) выявила противоречие, заключающееся в том, что, с одной стороны, имеется большой процент учителей с высшей и первой категорией (68,4 процента), с другой стороны, в большинстве случаев эти категории соответствуют требованиям традиционной системы образования, то есть основная масса учителей не готова сегодня работать 
по современным образовательным технологиям (например, по развивающим программам в начальной школе и по программам профильного уровня 
на старшей ступени школы). Для повышения уровня профессиональной компетентности работников в области современных проблем в образовании необходимо  развивать вариативные формы повышения квалификации педагогов и руководителей.

11. Актуальным остается решение проблем социального сиротства. 

 За 2007 год выявлено и учтено 22  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из них 59% устроены в семьи, 27% – в госучреждения. Остро стоит проблема постинтернатной адаптации выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Опыт государственного воспитания не позволяет им социализироваться в обществе. В связи с Посланием Президента Российской Федерации В.В.Путина Федеральному Собранию необходимо развивать семейные формы устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, создавать службы постинтернатного сопровождения, службы сопровождения семей, взявших на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Реализация мероприятий Программы направлена на все субъекты системы образования, что позволит проводить единую образовательную политику и сформировать единое образовательное и информационное пространство. Решение задач Программы невозможно осуществить в рамках текущего финансирования, направленного исключительно на функционирование системы образования. В случае отсутствия Программы в Килемарском муниципальном районе  не будут созданы условия для развития рыночных механизмов в сфере образования, увеличится разрыв между требованиями рынка труда и качеством образовательных услуг, не будет реализован принцип равных возможностей и доступа граждан к качественному образованию. Будет нарастать социальная напряженность, обусловленная сохранением неравной доступности образования и значительной дифференциацией в качестве образования для различных групп населения. Неполное удовлетворение потребностей экономики в квалифицированных кадрах может привести к существенному росту структурной безработицы к 2015 году.
II. ЦЕЛЬ, ЗАДАЧИ, СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Стратегическая цель Программы состоит в создании условий для удовлетворения потребностей граждан, общества и рынка труда в доступном  качественном образовании, создании сети общеобразовательных учреждений, обусловленных социально-экономическим положением Республики Марий Эл.  

Цель настоящей  Программы на период ее реализации состоит в том, чтобы осуществить комплекс изменений в системе образования в Килемарском муниципальном районе, обеспечивающих эффективное использование бюджетных средств.
Стратегическая цель достигается посредством решения следующих задач:

1. Совершенствование содержания и технологий дошкольного и общего образования:
- развитие вариативных форм дошкольного образования детей в возрасте 5-6 лет с целью обеспечения равных стартовых возможностей для последующего обучения в начальной школе;

- введение профильного обучения на ступени среднего (полного) общего образования;

- внедрение новых технологий охраны и укрепления здоровья обучающихся, позволяющих снизить уровень общей заболеваемости и утомляемости учащихся;

- создание единого информационно-образовательного пространства Килемарского района;

- совершенствование системы  оценки качества образования, механизмов мониторинга в образовании;

- совершенствование механизма нормативного бюджетного финансирования образовательных учреждений;

- создание условий для эффективной социализации и профессиональной адаптации в обществе детей с ограниченными возможностями здоровья;

· развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

2. Совершенствование системы управления качеством образования:

· создание муниципальной системы оценки качества образования, совершенствование процедур сбора и обработки информации;

· создание условий для расширения общественного гражданского участия в управлении образованием;
· создание информационно-методическойбазы по вопросам развития предшкольного, профильного образования, опекунства, усыновления, патронатного воспитания.

3. Поддержка одаренных детей и талантливой молодежи.

4.Повышения уровня квалификации педагогических 
и руководящих работников.

5. Создание условий для информатизации системы общего 
и дополнительного образования. 

6. Совершенствование ресурсного обеспечения сети образовательных учреждений:

-обновление материально-технической базы образовательных учреждений;

-оснащение образовательных учреждений школьными автобусами, учебным и учебно-наглядным оборудованием. 

7. Модернизация финансово-экономических механизмов функционирования системы образования:

-совершенствование механизма нормативного подушевого бюджетного финансирования образовательных учреждений;



-обеспечение перехода на отраслевую систему оплаты труда педагогических и руководящих работников системы образования. 

8. Обеспечение комплексной безопасности образовательных учреждений:



-принятие мер по предотвращению террористических актов 
и преступлений против личности и имущества в образовательных учреждениях;


-принятие мер по предотвращению пожаров на объектах образования;


-обеспечение технической безопасности и требований охраны труда.

Поставленные цели и задачи определяют систему программных мероприятий, приведенных в разделе III настоящей Программы.

Сроки реализации Программы - 2008-2010 годы.

На первом этапе реализации Программы (2008 год) предусмотрено проведение работ, связанных с организационно-методическим обеспечением реализации Программы, начало реализации ряда программных мероприятий. 

На втором этапе (2009 год) приоритет отдается осуществлению мероприятий по ресурсному обеспечению системы образования - закупке оборудования, модернизации материальной инфраструктуры образования 
и другим высокозатратным работам, а также осуществлению методического, кадрового и информационного обеспечения Программы. 

На третьем этапе (2010 год) предусмотрена реализация мероприятий, направленных в основном на внедрение и распространение результатов, полученных на предыдущих этапах; анализ, обобщение и оценка эффективности реализации Программы.

На каждом из этапов планируется изменение показателей, характеризующих ход реализации Программы по годам и влияние программных мероприятий на состояние системы образования. Система целевых индикаторов и показателей для оценки эффективности реализации Программы приведена в приложении № 1.

В результате реализации настоящей Программы будет обеспечено выравнивание доступа к получению качественного образования всех уровней за счет введения вариативных форм предшкольного образования для детей 
в возрасте 5-6 лет и профильного обучения в средней школе, создания региональной системы оценки качества образования, повышения качества ресурсного обеспечения системы общего образования Республики Марий Эл, а также развития государственно-общественного характера управления образованием. 

III. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Мероприятия Программы объединены по следующим направлениям:
совершенствование содержания и технологий дошкольного и общего образования; 

совершенствование системы управления качеством образования;

поддержка одаренных детей и талантливой молодежи;

повышение уровня квалификации педагогических 
и руководящих работников;

создание условий для информатизации системы общего и дополнительного образования;

совершенствование ресурсного обеспечения сети образовательных учреждений; 

модернизация финансово-экономических механизмов функционирования системы образования; 

обеспечение комплексной безопасности образовательных учреждений.

Система программных мероприятий приведена в приложении № 2
к настоящей Программе. Реализация программных мероприятий будет осуществляться на основе комплексного подхода, суть которого 
в обеспечении как научно-методического сопровождения, апробации 
и распространения полученных результатов, так и в осуществлении нормативно-правового, кадрового и материально-технического обеспечения каждого мероприятия.
IV. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ  ПРОГРАММЫ

Расчет потребности в ресурсном обеспечении, необходимом для реализации Программы, основан на оценке объемов средств, необходимых для реализации каждого мероприятия в рамках решаемых Программой задач.

Общий объем средств, предусмотренных на реализацию Программы,  составляет: 

	Всего
	1695,3 тыс. рублей

	2008 год
	511 тыс. рублей

	2009 год
	580,5 тыс. рублей

	2010 год
	603,8 тыс. рублей


Объемы и источники финансирования Программы на 2008-2010 годы приведены в таблицах № 3, №4.

Финансирование Программы осуществляется в пределах средств, предусмотренных в бюджете Килемарского муниципального района 
на очередной финансовый год.

V. МЕХАНИЗМ  РЕАЛИЗАЦИИ И УПРАВЛЕНИЯ  ПРОГРАММЫ

Реализация Программы осуществляется заказчиком Программы –     МУ «Отдел образования и молодежи администрации МО «Килемарский муниципальный район» с участием заинтересованных организаций, предприятий.

5.1. Основные функции заказчика Программы

Заказчик Программы осуществляет:

-координацию деятельности исполнителей по реализации мероприятий Программы;

-подготовку предложений на финансовый год по уточнению объемов средств и условий района на реализацию Программы;

-ежегодное уточнение лимитов республиканских  средств на условиях софинансирования в Министерстве образования Республики Марий Эл при условии участия в федеральных целевых программах, направленных на развитие системы образования;


-корректировку целевых показателей и затрат по программным мероприятиям, механизма реализации Программы, состав исполнителей Программы с учетом выделяемых на ее реализацию финансовых средств;


-мониторинг реализации Программы с целью анализа выполнения мероприятий, подготовки аналитических сведений в администрацию МО «Килемарский  муниципальный район»


-контроль за целевым использованием средств, выделяемых 
на реализацию мероприятий Программы.

5.2.Основные функции исполнителей Программы


Задачами исполнителей Программы являются:


-определение конкретных работ по выполнению мероприятий Программы с определением необходимых затрат по каждому мероприятию 
и источников их финансирования;


-организация и обеспечение реализации в полном объеме предусмотренных Программой мероприятий;


-осуществление мониторинга исполнения целевых показателей 
и эффективности выполнения мероприятий Программы;


-представление информации о ходе реализации Программы ежеквартально, до 10 числа месяца, следующего за отчетным периодом, 
и по итогам года, до 20 января года, следующего за отчетным периодом.

5.3. Привлечение институтов гражданского общества к управлению

Программой

В целях привлечения общественности к управлению Программой, 
в частности для рассмотрения тематики программных мероприятий; рассмотрения материалов о ходе реализации программных мероприятий 
и предоставления рекомендаций по их уточнению, формирования общественного запроса к образованию. Заказчиком Программы по итогам года представляется отчет о ходе реализации Программы на сессии Собрания депутатов МО «Килемарский  муниципальный район».

Программные мероприятия и объемы финансирования, определяемые 
в настоящей Программе, могут уточняться на каждый финансовый год 
в порядке, установленном действующим законодательством.


VI. КОНТРОЛЬ И ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ  РЕАЛИЗАЦИИ  

ПРОГРАММЫ

Реализация Программы будет способствовать:

- повышению качества общего образования в районе;

-улучшению социальной ориентации учащихся и достижению

 социального равенства в получении образования;

-повышению эффективности финансирования отрасли;

-развитию институтов гражданского общества в системе образования.

-обеспечению динамичного и устойчивого роста качества жизни

  населения района.

Эффективность реализации Программы определяется 
с помощью системы показателей и индикаторов, отражающих следующие важнейшие количественные результаты развития отрасли: 

1. Увеличение охвата различными формами предшкольного образования детей в возрасте 5-6 лет  до 80 процентов.

2. Увеличение удельного веса учащихся общеобразовательных школ, получающих оценки «хорошо» и «отлично» по итогам года, с 42,5 
до 43 процента.
3. Сохранение среднего балла по результатам единого государственного экзамена по предметам «математика», «русский язык» 
не ниже 50 баллов.
4. Увеличение доли средних общеобразовательных учреждений, реализующих программы профильного обучения, с 57,1% до 100%.
5. Увеличение охвата семейными формами устройства детей 
от общего числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
с 59% до 78%.

6. Увеличение охвата детей дополнительным образованием 
в учреждениях дополнительного образования детей с 37,7 до 60 процентов, 
в общеобразовательных учреждениях - с 50%  до 57,2%. 
7. Увеличение доли общеобразовательных учреждений, в которых согласно зарегистрированному уставу созданы и действуют органы общественного самоуправления до 100%.

8. Увеличение доли педагогов, прошедших повышение квалификации по образовательным программам, обеспечивающим новые стандарты общего образования, с 25,8% до 30%.
9. Увеличение доли образовательных учреждений, отвечающих действующим требованиям норм и правил пожарной безопасности 
до 100 процентов.

10. Снижение количества несчастных случаев на производстве 
на 1000 работников в отрасли «Образование» с 0,73 до 0,7.

11. Снижение количества несчастных случаев во время учебно-воспитательного процесса в образовательных учреждениях 
на 1000 обучающихся (воспитанников) с 1,4 до 1,37.
_____________
                      Пояснительная записка

В современных условиях  образование играет важную роль в полноценном развитии личности детей: охране и укреплении здоровья, обеспечении интеллектуального, личностного и физического развития, приобщения к общечеловеческим ценностям, а также в налаживании взаимовыгодного сотрудничества с семьей. Выполнение этих задач можно достичь только при устойчивом и постоянном развитии системы образования, обеспечении современного качества воспитательного процесса и соответствия образования актуальным и перспективным потребностям личности, общества и государства.

Представленная муниципальная целевая программа «Развитие образования Килемарского муниципального района на 2008-2010 годы» (далее Программа) призвана обеспечить поддержку муниципальных  образовательных учреждений и объединить усилия органов местного самоуправления МО «Килемарский муниципальный район» в решении вопросов развития системы.


Главным принципом реализации Программы должен стать принцип сотрудничества, социального партнерства, межведомственного взаимодействия в развитии системы  образования в районе.
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