КОЛЛЕГИЯ 
«О работе отдела по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации Килемарского муниципального района»
(1 полугодие 2014 года)
Уважаемые члены коллегии, приглашенные!

Положением об отделе по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации Килемарского муниципального района, утвержденного в новой редакции решением Собрания депутатов Килемарского муниципального района 25.12.2013 г. на Отдел возложена обязанность по реализации полномочий администрации Килемарского в сфере имущественных и земельных отношений.
В сфере земельных отношений Отделом предоставляются следующие  муниципальные услуги:

- предоставление земельных участков для строительства;

- предоставление земельных участков собственникам зданий, строений, сооружений;

- предоставление земельных участков сельскохозяйственного назначения;

- предоставление земельных участков для целей не связанных для строительства.
В сфере имущественных отношений:

- предоставление нежилых помещений в аренду, безвозмездное пользование, закрепление его на праве хозяйственного ведения и оперативного управления за муниципальными предприятиями и муниципальными учреждениями. На Отдел возложена обязанность по организации и проведению аукционов по передаче прав владения и пользования муниципальным имуществом.

Также отдел выступает в качестве продавца в аукционах и организатора аукционов по продаже земельных участков или права аренды таких земельных участков. 
По итогам первого полугодия 2014 г. отделом обеспечено поступление в муниципальный бюджет 1996,7 тыс. рублей, что составляет 70% к утвержденному годовому плановому заданию и 166,8% к плану 1 полугодия диаграмма №1., в том числе:

доходов от использования имущества (аренда за нежилые помещения) в размере 524,3 тыс. руб., 52,2% к плану;
доходов от продажи земельных участков в размере 673,2 тыс. руб.;

доходов от аренды земельных участков в размере 828,1 тыс. рублей.
Необходимо отметить, что план на текущий год ниже по сравнению с планом на 2013 года. Наблюдается тенденция к снижению площадей земельных участков, которые могут быть  переданы в аренду и реализованы через аукцион. На это влияет тот факт, что большинство многодетных семей реализовывает право на однократное предоставление земельного участка за переделами Килемарского района. Земельные участки для размещения производства, доход от использования которых преобладает над доходами от использования земельных участков с другими видами разрешенного использования в 2013 году в основном выкуплены собственниками объектов недвижимости, также  тенденция  к снижению поступлений наблюдается в текущем периоде. Земельный налог существенно ниже, чем арендная плата за земельные участки (для примера идентичные участки в д. Трехречье, вид разрешенного использования ИЖС арендная плата годовая 600 рублей, налог 7,97 руб.). Спад производства, также влияет на привлечения дополнительных неналоговых доходов в местный бюджет от аренды земельных участков, в основном земельные участки формируются для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства. Так называемых доходных земельных участков (для складирования лесоматериалов и площадью свыше 10 соток) в текущем периоде предоставлено всего 2.
Но, несмотря на это наибольший удельный вес в объеме доходов от использования имущества составляют доходы, полученные  в виде арендной платы за земли, находящиеся в собственности или ведении Килемарского муниципального района. Исполнение по данному виду доходов составило 828,1 тыс. рублей или 49% к плану года.
В связи с этим одним из приоритетных направлений деятельности Отдела  должно быть и является  вовлечение в экономический оборот земельных ресурсов. 

Так, по состоянию на 1 июля 2014 г. действует 1017 договоров аренды земельных участков, находящихся в собственности или ведении Килемарского муниципального района общей площадью около 1102,2 га. Для индивидуального жилищного строительства действует всего договоров 286, общей площадью 53,37 га, на сумму 230,2 тыс. рублей, для ведения личного подсобного хозяйства 354 договора, общей площадью земельных участков 37,8 га, на сумму 108,2 тыс. руб.; для размещения производства (в том числе для сельскохозяйственного производства) 44 договора, общей площадью 69,1 га, на сумму свыше 1,1 млн. рублей, для рекреационной деятельности 6 договоров, общей площадью 9,9 га, на сумму 256 тыс.руб.; для размещения коллективных гаражей 28 договоров, общей площадью земельных участков 0,2 га, на сумму 36 тыс. рублей; для складирования лесоматериалов предоставлено 9 земельных участков, общей площадью 2,73 га, на сумму 126,7 тыс. рублей; для размещения хозяйственных построек 32 договора, общей площадью 0,5 га, на сумму 2,3 тыс. рублей; для садоводства 73 договора, общей площадью 183,6 га, на сумму 4,6 тыс. руб.; обслуживание объектов электроэнергетики 92 договора, общей площадью 3,1 га, на сумму 46,3 тыс. рублей. (диаграммы №№2, 3, 4)
В целях привлечения дополнительных неналоговых доходов в местный бюджет от аренды земельных участков в первом полугодии дополнительно заключено 39 договоров аренды. Ожидаемая сумма поступлений от вновь заключенных договоров аренды до конца текущего года должна составить 31,7 тыс. рублей. По состоянию на 01.07.2014 года из предоставленных в аренду земельных участков 2 земельных участка выкуплено, в связи, с чем поступления от арендной платы сократились на 2,2 тыс. рублей.

В отчетном периоде проведено 18 аукционов по продаже земельных участков или  права на заключение договоров аренды земельных участков, из них 13 аукционов по продаже земельных участков сельскохозяйственного назначения, поступило в бюджет района от продажи земельных участков сельскохозяйственного назначения на сумму 362,1 тыс. рублей, 3 аукциона по продаже земельных участков для строительства объектов торговли на сумму 128,9 тыс. рублей, 1 земельный участок продан для ведения личного подсобного хозяйства на сумму 73,6 тыс. рублей, 1 аукцион по продаже права аренды земельного участка состоялся, годовой размер арендной платы составил по итогам аукциона 36,6 тыс. рублей.  Выпадающих сумм доходов в первом полугодии не имеется. (Диаграмма №5)
100% в общем объеме доходов от продажи имущества составляют доходы, полученные от продажи земельных участков. Имущества, которое может быть реализовано в соответствии с 178 ФЗ «О приватизации» в районе уже можно сказать нет, за исключением нежилого здания в п. Визимьяры, есть также вероятность выкупа части арендуемых нежилых помещений в Визимьяры и в пгт Килемары субъектами малого и среднего предпринимательства в соответствии с 159-ФЗ от 22.07.2008 г., так как срок реализации преимущественного права выкупа субъектами малого и среднего предпринимательства продлен до 1 июля 2015 года.
В текущем периоде, арендаторам, имеющим задолженность по арендным платежам за пользование объектами муниципального нежилого фонда направлено 6 претензий на общую сумму задолженности более 114 тыс. рублей. Общая сумма задолженности по арендной плате по итогам полугодия составила 49,3 тыс. рублей, в бюджет поступило по итогам претензионной работы 64,7 тыс. рублей (диаграмма №6).
Задолженность по арендной плате за земельные участки по состоянию на 01.07.2014 года составила 17,0 тысяч рублей, предъявлено 6 претензий на сумму 120,9 тыс. рублей. По результатам претензионной работы за 1 полугодие поступило в бюджет 118,3 тыс. рублей (диаграмма №7).
За истекший период проведено 3 заседания комиссии по контролю за поступлением арендной платы за земельные участки с приглашением 7 арендаторов-должников с общей суммой задолженности 201,5 тыс. рублей. 

К сведению информируем, что по состоянию на 21 июля 2014 года   Отделом обеспечено поступление в районный бюджет более 2164,5 тыс. рублей, что составляет 105,6% к плану отчетного периода и 55,1% к годовому плану (за 20 календарных дней выполнено 6% годового плана), в том числе:

доходов от использования имущества в размере 535 тыс. рублей, 53,3% к годовому плану, 98,1% к плану отчетного периода;
доходов от продажи земельных участков в размере 674 тыс. рублей, 449,3% к годовому плану; 962,9% к плану отчетного периода
продажа муниципального имущества на отчетный период не запланирована.
В целях пересмотра в сторону увеличения корректирующих коэффициентов в разрезе видов разрешенного использования земельных участков, подготовлен проект решения Собрания депутатов Килемарского муниципального района, был представлен на утверждение и утвержден на очередной сессии Собрания депутатов Килемарского муниципального района 25.12.2013 г. и в марте текущего года. 

Пересмотр в сторону увеличения корректирующих коэффициентов в разрезе видов разрешенного использования земельных участков, предполагает увеличение коэффициентов в среднем в пгт Килемары на 75%, по сельским населенным пунктам на 50%, на землях иного специального назначения на 67,6%. По основным видам разрешенного использования: для размещения гаражей в 2,5 раза, под торговую деятельность в 2 раза в сельских населенных пунктах (100%), на 50% в городском поселении Килемары, для размещения предприятий общественного питания – на 25%, под промышленными объектами (цеха лесопиления, деревообрабатывающие предприятия в городском поселении на 28%, в сельских населенных пунктах на 13%, под административными объектами на 20%, под складскими помещениями на 150%, в 2,5 раза, для рекреационной деятельности на 50%, не увеличиваются корректирующие коэффициенты по следующим видам разрешенного использования: для ведения личного подсобного хозяйства, индивидуального жилищного строительства (за исключением земельных участков в населенных пунктах Троицкий, Дубовский, Сенюшкино, Петропавлово, Озерный, Мазикино, Изеркино, Трехречье, Арда, Визимьяры, Красный Мост – в среднем корректирующие коэффициенты увеличиваются на 13,1%), по торговую деятельность в пгт Килемары на 50%, в сельских населенных пунктах в 2 раза.
Отделом произведены расчеты арендной платы, в 2014 году ожидается дополнительных поступлений по сравнению с 2013 годом, от использования з.у. для рекреационной деятельности на 16,9%, для размещения гаражей на 204,3%, под объектами радиоэлектронного оборудования систем сотовой связи на 163%, под производственными объектами на 105%, под складскими помещениями на 5%, также ожидается увеличение дохода от использования земельных участков для ИЖС, в связи с введением корректирующих коэффициентов, в случае если арендные отношения в связи с выкупом земельных участков не прекратятся.
Особое значение приобретает контроль за использованием по назначению и сохранностью муниципального имущества 
Проведение проверок в отношении правообладателей муниципального имущества – муниципальных учреждений (бюджетных, казенных, автономных) проводятся Отделом в пределах полномочий, определенных Положением об отделе на предмет целевого использования и сохранностью муниципального имущества. 
График проверок составляется ежегодно в конце текущего года, утверждается главой администрации и размещается на сайте администрации района в Информационного – теллекомуникационной сети Интернет, проверки также проводятся в конце текущего года. Для сведения в конце 2013 года запланировано было 23 проверки, все они проведены начало проведения проверок пришлось на декабрь 2013, окончание март 2014 года.
Результаты проверок оформляются актами проверок, которые направляются правообладателям муниципального имущества для устранения замечаний и реализации предложений по повышению эффективности использования муниципального имущества.
Основные замечания по проверкам:

- отсутствует или не завершена процедура государственной регистрации права оперативного управления на отдельные объекты недвижимости и права постоянного (бессрочного) пользования на отдельные земельные участки, соответственно и регистрации права собственности за муниципальными образованиями. Проще перечислить объекты, которые прошли государственную регистрацию, нежели перечислить объекты право собственности, на которое не зарегистрировано. На ход работы влияет, конечно, отсутствие финансовых средств на осуществление технической инвентаризации. Но необходимо отметить, что техническая инвентаризация и государственная регистрация прав важны, и целью регистрации прав, как раз и является учет, который должен быть полным, и именно учет всех средств влияет на эффективность в использовании муниципального имущества.
- наблюдается высокая степень износа муниципального имущества (недвижимого и движимого);

- выявлены замечания по списанию особо ценного имущества без предварительного согласования с собственником муниципального имущества в лице Отдела. 
- приобретаемое имущество не закрепляется в оперативное управление.

Как и на каждом совещании, я хочу подчеркнуть значимость муниципального земельного контроля. Если 2012 год характеризуется активностью в этом направлении, то 2013 год и текущий период не радуют. Полномочия с 01 января 2014 года передаются на районный уровень, но уже до 15 августа 2014 года необходимо сформировать списки юридически лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых планируется осуществить мероприятия по муниципальному земельному контролю, также необходимо подготовить аналогичные списки физических лиц. Соответствующие списки, но в отношении других лиц) необходимо направить для осуществления государственного земельного контроля в Росреестр на имя Головиной Е.В. И я считаю, что передача полномочий на районный уровень не освобождает администрации поселений от обязанности контролировать целевое использование земельных участков, в отделе работает 4 человека, включая руководителя, охватить такой объем работы по всем поселениям невозможно, как и в других органах местного самоуправления специалистов, прошедших соответствующую квалификацию нет. Поэтому предлагаю взаимодействовать в этом направлении, в указанный срок передать необходимые списки, и участвовать в проведении проверок.
Как лицо, выступающее от имени администрации со стороны Арендодателя, Отдел обследует земельные участки на предмет целевого использования (это не муниципальный контроль), а как один из этапов в осуществлении муниципального земельного контроля. Запланированный график обследования земельных участков, предоставленных в 2010 году для ИЖС на сегодняшний день пока не выполнен, обследованы  10 земельных участков в Ардинском сельском поселении, предстоит обследовать еще земельные участки в Красномостовском и в Визимьярском сельских поселениях. Картина не радует из 10, лишь на одном ведется строительство, на двух завершено строительство. В 2014 году в отношении данных лиц будет проведены мероприятия по муниципальному земельному контролю, материалы проверок будут направлены в Росреестр. 
Вся работа администрации Килемарского муниципального района по управлению и распоряжению земельными ресурсами в лице Отдела отражается на официальном сайте администрации. Открыта отдельная страничка, где размещаются протоколы градостроительной комиссии протоколы заседания комиссии по рассмотрению заявлений поступивших в связи с публикацией информации о наличии земельных участков, нормативно – правовые акты и правовые акты, проекты которых разработаны Отделом, также размещается информация о целевом земельном фонде.
Все без исключения специалисты Отдела участвуют в работе следующих комиссий: Градостроительная комиссия, комиссия по рассмотрению заявлений, поступивших в связи с публикацией информации о наличии земельных участков, аукционных комиссий, при чем это не только ведение протоколов, но и ведение необходимой переписки, подготовки соответствующих запросов, контроль за исполнением решений соответствующих комиссий.
Хочу в своем докладе остановиться на приближающих изменениях в действующий земельный кодекс с 01 марта 2015 года. 

Совсем недавно законодательными органами были приняты поправки к Земельному кодексу РФ, в соответствии с которыми, допускается изъятие земельного участка у владельца, не использующего его рационально. При этом, выдача обычной компенсационной выплаты лицу в связи с изъятием земли не предусматривается. На данный момент времени этот закон принят, но еще не вступил в силу. Официальным днем начала действия поправок станет 6 сентября этого года. Рассмотрим основные положения указанного федерального закона, которые уже совсем скоро вступят в силу.

Итак, прежде всего, законодатели внесли поправки в ст. 45 ЗК РФ, касающуюся оснований принудительного прекращения права постоянного (бессрочного) пользования земельным участком и права пожизненного наследуемого владения Данный список существенно изменен законодателем, и включает в себя следующие положения – указанные выше права на земельный участок прекращаются принудительно:

- при ненадлежащем использовании земельного участка: 

- использовании с грубым нарушением правил рационального использования земли, в том числе, если участок используется не в соответствии с его целевым назначением или его использование приводит к существенному снижению плодородия с/х земель или значительному ухудшению экологической обстановки;
- порче земель;
- невыполнении обязанностей по рекультивации и улучшению земель, охране почв;
- невыполнении обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению

- при не использовании земельного участка, предназначенного для с/х производства либо жилищного или иного  в указанных целях в течение трех лет (иной, установленный законом срок). 

В соответствии с законом, изъятие земель, по указанным выше основаниям, осуществляется на основании вступившего в законную силу судебного акта об изъятии земельного участка (при условии не устранения ненадлежащего использования земельного участка после назначения административного наказания); таким образом, процедура изъятия будет осуществляться судебными приставами.

Необходимо заметить, особое указание законодателя на то, что принудительное прекращение прав на земельный участок не освобождает от обязанности по возмещению причиненного земельными правонарушениями вреда. Таким образом, если действия владельца земельного участка нарушили нормы земельного права, вне зависимости от изъятия земельного участка, его владелец обязан возместить причиненный им вред.

Федеральным законом от 23.06.2014 г. №171-ФЗ внесены существенные поправки в Земельный кодекс РФ. Уточнено понятие «земельный участок», определены особенности приобретения гражданами и юридическими лицами земельных участков на торгах и без проведения торгов, а также за плату и бесплатно, предусматривается возможность использования земельных участков без предоставления земельных участков. Существующая практика предоставления земельных участков ломается полностью. Одним из важнейших изменений я считаю то, что с 01 марта 2015 года вступает в силу норма, согласно которой у арендаторов земельных участков, не будет преимущественного права на заключение договора аренды такого земельного участка на новый срок без проведения торгов. Актуальность нового запрета связана с тем, что с 01 марта 2015 года земельные участки можно будет арендовать по общему правилу только по результатам аукциона. Вместе с тем прямо предусмотрены случаи, когда договор заключается без проведения торгов. Вводимый запрет будет действовать и в отношении заключения на новый срок договоров аренды земельных участков переданных в аренду до 1 марта 2015 года. Начальная цена за земельный участок по Закону является по выбору уполномоченного органа рыночная стоимость такого земельного участка или кадастровая стоимость, если результаты кадастровой оценки утверждены не ранее чем за пять лет до даты принятия решения о проведении аукциона. Гражданский кодекс дополнен статьей, предусматривающей отчуждение объекта незавершенного строительства с публичных торгов, в связи с прекращением договора аренды земельного участка.
Но самым главным изменением, и на которое необходимо обратить внимание, которое может существенно повлиять не в лучшую сторону на доходную часть всех бюджетов. Это то, что из п.4 ст. 22 действующего                  ЗК РФ исключено понятие об определении размера арендной платы на основании общих начал, которые (подчеркиваю) могут быть установлены Постановлением Правительства РФ. Императивная норма введена статьей 39.7 где прямо указано, что размер арендной платы определяется в соответствии с основными принцами определения арендной платы, установленной Правительство РФ, то есть на сегодняшний день это постановление №582 от 16.07.2009 года, на основании которого Арендная плата определяется на основании кадастровой стоимости земельных участков с учетом особенностей использования земельных участков, установить процент выше размера процента установленного постановлением не представится возможным. Соответственно во исполнение постановления правительства РФ будут внесены соответствующие изменения в постановление Правительства Республики Марий Эл №306, устанавливающее право устанавливать размер арендной платы органами местного самоуправления самостоятельно. 
Считаю необходимым остановиться на нерешенных проблемах, которые влияют на эффективность работы Отдела. Во – первых, на сегодняшний день, и это необходимо признать, генеральные планы ряда поселений утверждены незаконно, соответственно ставится под сомнение правомерность распределения земельных участков в населенных пунктах данных поселений. Необходимо приложить все усилия для внесения соответствующих изменений и согласования с соответствующими ведомствами. Отсутствие технической налаженности работы при   формировании межведомственных запросов приводит к увеличению сроков предоставления земельных участков в собственность за плату, увеличению сроков согласования отвода земельных участков. 
В завершении своего  доклада скажу следующее. Необходимо усилить Организационно - контрольные и управленческие мероприятия по обеспечению поступлений в доходную часть бюджета средств от аренды муниципального имущества района и земельных участков, обеспечение выполнения бюджетного задания в части учета денежных средств от продаж земельных участков, усилить претензионную работу. Провести огромную работу по приведению нормативно – правовых актов, регулирующих сферу земельных и имущественных отношений в соответствие с законодательством, которое вступит в законную силу с 01 марта 2015 года. Усилить при взаимодействии с органами местного самоуправления поселений организационно - контрольные и управленческие мероприятия по осуществлению муниципального земельного контроля. 
