Решение

Собрания депутатов муниципального образования

«Марьинское сельское поселение»

Юринского муниципального района Республики Марий Эл

третьего созыва

№   236                                                                         от  22 августа  2019г

Об утверждении Положения о порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов Собрания депутатов  муниципального образования «Марьинское сельское поселение»  

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Законом Республики Марий Эл от 28 апреля 2007 года № 9-З «О реализации полномочий Республики Марий Эл в сфере противодействия коррупции», Собрание депутатов муниципального образования «Марьинское сельское поселение» р е ш и л о:
1. Утвердить Положение о порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов Собрания депутатов  муниципального образования «Марьинское сельское поселение»  (далее – Положение) согласно Приложению № 1.
2. Утвердить состав антикоррупционной комиссии по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов Собрания депутатов муниципального образования «Марьинское сельское поселение»  согласно Приложению № 2.

3. Решение Собрания депутатов муниципального образования «Марьинское сельское поселение» от 03 декабря 2010 года № 54 «Об утверждении Положения о порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов органов местного самоуправления  муниципального образования «Марьинское сельское поселение» и их проектов» признать утратившим силу.
4. Решение Собрания депутатов муниципального образования «Марьинское сельское поселение» от 04 сентября 2014 года № 163 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов муниципального образования «Марьинское сельское поселение» от 03 декабря 2010 года № 54 «Об утверждении Положения о порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «Марьинское сельское поселение» и их проектов» признать утратившим силу.
5. Решение Собрания депутатов муниципального образования «Марьинское сельское поселение» от 27 декабря 2018 года № 206 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов муниципального образования «Марьинское сельское поселение» от 03 декабря 2010 года № 54 «Об утверждении Положения о порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «Марьинское сельское поселение» и их проектов» признать утратившим силу.
6. Настоящее решение обнародовать на информационном стенде администрации муниципального образования «Марьинское сельское поселение» и  разместить на  официальном сайте  администрации муниципального образования «Юринский муниципальный район» в информационно телекоммуникационной сети «Интернет» (страничка – Марьинское сельское поселение»).

7. Настоящее Решение вступает в силу после его обнародования.   
       8. Контроль за исполнением настоящего решения оставляю за собой.
Глава муниципального образования,

Председатель Собрания депутатов

муниципального образования

«Марьинское сельское поселение»                                    А.И. Костров
Приложение № 1
решением Собрания депутатов 

муниципального образования 

«Марьинское сельское поселение»
 от ___________ 201__ года № __
Положение
о порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов Собрания депутатов  муниципального образования «Марьинское сельское поселение»  
1. Общие положения
1.1. Настоящее Положение определяет порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов Собрания депутатов муниципального образования «Марьинское сельское поселение».

1.2. Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов Собрания депутатов муниципального образования «Марьинское сельское поселение» (далее –  правовой акт) и их проектов (далее – проект правового акта) проводится в целях выявления и устранения несовершенства правовых норм, предупреждения и устранения правовых условий, способствующих возникновению и распространению коррупции и направлена на выявление и описание коррупциогенных факторов, относящихся к действующим правовым актам и проектам правовых актов, разработку рекомендаций, направленных на устранение или ограничение действия таких факторов.

1.3. Решение о направлении правового акта, проекта правового акта на антикоррупционную экспертизу принимает глава муниципального образования «Марьинское сельское поселение» в отношении любых правовых актов и проектов правовых актов Собрания депутатов муниципального образования «Марьинское сельское поселение».
1.4. Антикоррупционная экспертиза правовых актов, проектов правовых актов проводится антикоррупционной комиссией Собрания депутатов муниципального образования  «Марьинское сельское поселение»   по проведению антикоррупционной экспертизы нормативно-правовых актов и проектов нормативно-правовых актов.
Комиссия образуется в соответствии со статьей 3  Федерального закона от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ « Об антикоррупционной экспертизе нормативно-правовых актов».
В случае необходимости к участию в проведении антикоррупционной экспертизы привлекаются специалисты (эксперты), имеющие специальные познания в определенной области правоотношений.

Финансирование проведения антикоррупционной экспертизы осуществляется за счет средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования «Марьинское сельское поселение» на эти цели.

1.5. Комиссия самостоятельно принимает решение о проведении антикоррупционной экспертизы  правовых актов, принятых Собранием депутатов муниципального образования «Марьинское сельское поселение», и  проектов правовых актов.
Правоохранительные органы вправе вносить в комиссию предложения о проведении антикоррупционной экспертизы правовых актов, принятых Собранием депутатов муниципального образования «Марьинское сельское поселение», и  проектов правовых актов.

 1.6. Не проводится антикоррупционная экспертиза отмененных или признанных утратившими силу правовых актов, а также правовых актов, в отношении которых комиссией проводилась  антикоррупционная экспертиза, если в дальнейшем в эти акты не вносились изменения.

1.7. Обязательной антикоррупционной экспертизе подлежат правовые акты и проекты правовых актов, регулирующие общественные отношения в сфере бюджетного, налогового, земельного, лесного, природоохранного, градостроительного законодательства, законодательства о лицензировании, о муниципальной собственности.

2. Методика проведения антикоррупционной экспертизы

       2.1. Коррупциогенными факторами, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, являются:

     а) широта дискреционных полномочий – отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов местного самоуправления (их должностных лиц);

     б) определение компетенции по формуле «вправе» - диспотизивное установление возможности совершения органами местного самоуправления

(их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций;

     в) выборочное изменение объема прав – возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов местного самоуправления (их должностных лиц);

      г)  чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества – наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных  актов, вторгающихся в компетенцию органа  местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;

     д)  принятие нормативного правового акта за пределами компетенции – нарушение компетенции органов местного самоуправления (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов;

     е)  заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий – установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;

      ж)  отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов  такого порядка;

      з)  отказ от конкурсных (аукционных) процедур – закрепление административного порядка предоставления права (блага);
     и) нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае.
       Коррупционными факторами, содержащими неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, являются:

     а)  наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;

     б)  злоупотребление правом заявителя органами местного самоуправления (их должностными лицами)- отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;

в)  юридико-лингвистическая неопределенность – употребление неустоявшихся,  двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.

2.2. Комиссия, проводящая антикоррупционную экспертизу, оценивает коррупциогенные факторы, указанные в пункте 2.1 настоящего Положения, в их совокупности, степень их влияния на уровень коррупциогенности правового акта, проекта правового акта, рассматривает возможность устранения действия данных факторов и принимает решение о подготовке заключения на правовой акт, проект правового акта.

2.3. В ходе проведения антикоррупционной экспертизы комиссия не обязана предлагать новую редакцию положений правового акта, проекта правового акта, содержащих коррупциогенные факторы.

Комиссия вправе предложить конкретные формулировки отдельных положений правового акта, проекта правового акта.

2.4. Для проведения антикоррупционной экспертизы могут использоваться судебная практика по соответствующему вопросу, информация о практике применения действующих правовых актов, мотивированные мнения органов, организаций и граждан, осуществляющих деятельность или обладающих специальными познаниями в регулируемой сфере, данные социологических опросов, научные исследования и другие сведения, способные помочь правильно оценить наличие и степень влияния коррупциогенных факторов в правовых актах, проектах правовых актов Собрания депутатов муниципального образования «Марьинское сельское поселение».
3. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы

3.1. Правовой акт, проект правового акта представляется в комиссию вместе с прилагающимися материалами (при их наличии).

3.2. Срок проведения обязательной антикоррупционной экспертизы составляет 10 рабочих дней со дня поступления проекта правового акта в комиссию, а действующего правового акта - со дня принятия комиссией решения о ее проведении. В случае особой сложности правового акта или его проекта срок проведения экспертизы комиссией может быть увеличен до 15 рабочих дней.

3.3. По результатам антикоррупционной экспертизы правовых актов и их проектов составляется заключение, в котором должны быть отражены наличие (отсутствие) в анализируемом акте коррупциогенных факторов, а при наличии коррупциогенных факторов оценка степени их коррупциогенности, рекомендации по устранению выявленных коррупциогенных факторов или нейтрализации вызываемых ими негативных последствий.

3.4. В случае выявления коррупциогенных факторов в правовом акте, проекте правового акта, требующих внесения в него изменений, разработчик исследованного правового акта, проекта правового акта обязан в течение 10 рабочих дней со дня получения заключения принять меры к их устранению.

4. Участие общественных и других негосударственных объединений

в проведении антикоррупционной экспертизы
4.1. По инициативе общественных и других негосударственных объединений может быть проведена общественная антикоррупционная экспертиза правовых актов и их проектов.

4.2. Материалы общественной антикоррупционной экспертизы правовых актов и их проектов носят рекомендательный характер и обязательны для рассмотрения комиссией. 
        4.3.  Не допускается проведение независимой антикоррупционной экспертизы правовых актов, проектов правовых актов:                                                                                                                                  1) гражданами, имеющими неснятую или непогашенную судимость;
2) гражданами, сведения о применении к которым взыскания в виде увольнения (освобождения от должности) в связи с утратой доверия за совершение коррупционного правонарушения включены в реестр лиц, уволенных в связи с утратой доверия; 

3) гражданами, осуществляющими деятельность в органах и организациях, указанных в пункте 3 части 1 статьи 3 Федерального закона от 17.07.2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»;
4) международными и иностранными организациями;  

 5) некоммерческими организациями, выполняющими функции иностранного агента.
Приложение № 2
решением Собрания депутатов 

муниципального образования 

«Марьинское сельское поселение»

 от ___________ 201__ года № __
СОСТАВ

антикоррупционной комиссии по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов Собрания депутатов

муниципального образования «Марьинское сельское поселение»
1. Костров Александр Иванович - председатель комиссии;
2. Александрова Елена Николаевна   - секретарь комиссии;
3. Суворова Лариса Леонидовна -  член комиссии. 
